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Begrulbung

Anne Baaske, Geschaftsflhrerin
AWO Landesverband Brandenburg e.V.

Sehr geehrter Herr Ranft, liebe Frau Seibert,

sehr geehrte Mitarbeiter_innen aus den Fraktionen und aus
den Ministerien, liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte
Damen und Herren,

herzlich Willkommen zum gemeinsamen Fachtag des Landes-
behindertenbeirates und des AWO Landesverbandes Branden-
burg e.V. ,Das BTHG in der Praxis im Land Brandenburg | Wie
kann echte Teilhabe gelingen?*.

An dieser Stelle zunéchst ein groBes Dankeschon an das

Biro des Beauftragten der Landesregierung fir die Belange
der Menschen mit Behinderungen fir die groBziigige finan-
zielle Unterstiitzung. Ohne diese Unterstiitzung wére dieser
so wichtige Fachtag heute nicht mdglich. Das Interesse war
enorm, wir konnten leider nicht alle Interessenten berlcksich-
tigen und hoffen sehr, dass Fachtage wie dieser in der Zukunft
ofter stattfinden konnen! Vielleicht ist dies sogar ein guter
Auftakt fir Veranstaltungen in den Landkreisen und Stadten in
Brandenburg.

Denn der groBe Bedarf nach Informationen zum BTHG legt
den Finger in die Wunde des zentralen Aspekts beim Thema
Teilhabe und BTHG: Um das BTHG praktisch wirksam werden
zu lassen, missen die Menschen, die es betrifft, das Gesetz
kennen. Es kommt nicht in erster Linie darauf an, was theo-
retisch im Gesetz steht, sondern es kommt zuallererst darauf
an, inwieweit die Menschen praktisch in der Lage sind, ihre
gesetzlich verankerten Anspriche durchzusetzen.

Und nicht nur die Menschen mit Behinderungen und ihre Ver-
bande sollten das Gesetz kennen. Auch die Menschen um sie

herum sollten die neuen Regelungen kennen - Angehdrige und
Betreuer_innen, Mitarbeitende in Einrichtungen und Diensten,
Mitarbeitende in den Betrieben, Mitarbeitende in den Amtern
vor Ort, Mitarbeitende von Beratungsdiensten usw. Wenn

wir die Grundphilosophie hinter dem BTHG und Inklusion in
unserer Gesellschaft ernst meinen, sind wir alle gemeinsam
gefordert, dieses so wichtige Ziel gemeinsam versuchen zu
erreichen.

Deshalb freuen wir uns sehr, dass wir heute hier so viele ver-
schiedene Menschen begriiBen kénnen, die Interesse haben,
mit uns gemeinsam das BTHG zu beleuchten. Lassen Sie uns
die Gelegenheit heute nutzen. Wenn wir von einem Uberzeugt
sind, dann davon, dass es nur gemeinsam gelingen kann, das
BTHG fir die Menschen umzusetzen.

*  Wie konnen wir gemeinsam den so oft zitierten Paradig-
menwechsel, der durch das BTHG herbeigefiihrt werden
soll, Wirklichkeit werden lassen?

e Was mussen wir - mit Blick auf das Teilhabeziel - bei der

Umsetzung des BTHG im Land Brandenburg beachten?

Was sollten wir bei der Sicherung von Teilhabe im Rahmen

von Bedarfsermittlung und Gesamtplan- und Teilhabeplan-

verfahren beachten?

*  Gibt es ggf. Merkpunkte fir Regelungsbedarf auf Landes-
ebene (AusfG oder Landesrahmenvertrag)?

Die Umsetzung des BTHG ist eine riesengroBe, sehr komplexe
und vielfach auch sehr miihsame Aufgabe. Ich glaube, wir alle
kdnnen hiervon im Moment ein Lied singen.

Wir sind trotzdem der Meinung, dass es sich lohnt, die Her-



ausforderung anzunehmen. Wir haben es mit einer Jahrhun-
dertreform zu tun, die unsere Gesellschaft ganz entscheidend
beeinflusst. Wir haben die Chance, die Gelegenheit zu nutzen,
Inklusion in der Gesellschaft weiter voranzutreiben und die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen zu verbes-
sern. Hier kommt es darauf an, wie das BTHG in Brandenburg
umgesetzt wird.

Drei Ziele durfen wir bei der Umsetzung des BTHG im Land
Brandenburg nicht aus dem Blick verlieren:

1. Wir mussen fiir gute und einheitliche Lebensbedingun-
gen flir Menschen mit Behinderungen im ganzen Land
Brandenburg sorgen - unabhéngig davon, in welchem
Landkreis die Menschen leben. Dies ist ein verfassungs-
gemaBer Auftrag!

2. Es muss darum gehen, eine moderne Eingliederungshilfe
im Land Brandenburg zu entwickeln, die der UN-Behin-
dertenrechtskonvention und dem ,,neuen Geist des BTHG“
Rechnung tragt. Fur beide Punkte ist eine Bliindelung von
Ressourcen und Fachlichkeit auf Landesebene notwendig!
Die Richtung, die im aktuellen Referentenentwurf des
AG SGB IX eingeschlagen ist, halten wir flr richtig und
notwendig. Das ist das Minimum, was wir brauchen. Wir
freuen uns sehr, dass das Land in Zukunft eine gestalteri-
sche Rolle einnehmen wird.

3. Indie Prozesse missen die beteiligten Akteure einbezo-
gen sein. Sofern es dem Wunsch des Nutzers entspricht,
sollten alle, die zu einer guten Erbringung der Leistung
beitragen konnen, im Gesamtplanverfahren mitarbeiten.
Dies umfasst die bisherigen Einrichtungen und Angebote,
als auch die kunftigen. Denn: Damit z.B. Leistungserbrin-

ger passgenaue Leistungen fur die Menschen erbringen
konnen, mussen sie wissen was im Gesamtplan steht.

In den allermeisten Situationen ist es doch so, dass der
Leistungsberechtigte und der Leistungserbringer ein tber
Jahre gewachsenes Vertrauen zu einander haben. Warum
also sollten wir dieses Wissen nicht nutzen?

Wir kdnnen die aktuelle Phase, in der wir sowieso tatig werden
missen, nutzen, um die Eingliederungshilfe im Land Branden-
burg strategisch weiter zu entwickeln und zu erneuern. Das
heiBt nicht, das alles schlecht war, was wir bisher gemacht
haben, aber in regelméaBigen Abstanden zu reflektieren, was
man eigentlich tut und sich Uber seine Ziele klar zu werden, ist
sinnvoll!

Die genannten Ziele sind vor dem Hintergrund aktueller
Herausforderungen nicht leicht zu erreichen. Zu nennen sind
hier z.B. die demografischen Entwicklungen - wir werden alle
alter. Dies hat auch - u.a. finanzielle - Auswirkungen auf die
Unterstitzungssysteme fiir Menschen mit Behinderungen.

Lassen Sie uns gemeinsam die schwierigen Herausforde-
rungen angehen und daran arbeiten, dass wir hierauf kluge
Antworten finden und nicht schnellen Kostensenkungsmecha-
nismen Raum geben.



Begrulbung

Marianne Seibert
Vorsitzende, Landesbehindertenbeirat Brandenburg

Liebe Frau Baaske, vielen Dank fiir Ihre einleitenden Worte.
Sehr geehrter Herr Ranft, sehr geehrte Damen und Herren
des Landtages, der Verwaltungen und Einrichtungen, liebe
Mitglieder des Landesbehindertenbeirates, auch ich darf Sie
im Namen des Landesbehindertenbeirats Brandenburg ganz
herzlich zu unserem heutigen Fachtag begriiBen.

Die erfreulich groBe Teilnehmerzahl zeigt uns, dass der Bedarf
an Informationen zum BTHG riesig ist. Ich schlieBe mich
deswegen dem ausdricklichen Dank an das Biro des Beauf-
tragten der Landesregierung fir die Belange der Menschen mit
Behinderungen an. Ohne dessen finanzielle Bewilligung hatte
der heutige, so wichtige Fachtag nicht stattfinden kdnnen.

Anne Baaske hat es bereits erwahnt - die Umsetzung
des BTHG ist eine groBe und komplexe Aufgabe, bei
der es vor allem darauf ankommt den Auftrag der
UN-Behindertenrechtskonvention - die Starkung der
Selbstbestimmung und der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen - umzusetzen.

Um eine echte Teilhabe - im Sinne der UN-Behindertenrechts-
konvention und des Bundesteilhabegesetzes - Wirklichkeit
werden zu lassen, bedarf es vielfaltiger Anstrengungen.

Lassen Sie mich deshalb noch einmal kurz auf die fiir uns zent-
ralen Aspekte eingehen, die im Umsetzungsprozess des BTHG
erflllt werden missen:

e Die Schaffung und Garantie wirklicher gleichwertiger
Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne
Behinderungen, wie sie auch in der brandenburgischen
Landesverfassung Art. 12 verankert sind.

e Die Schaffung eines modernen Eingliederungshilferechts
im Land Brandenburg

e und die Einbeziehung aller im Umsetzungsprozess betei-
ligten Akteure zu sichern.

Die Schaffung einheitlicher Lebensbedingungen von Menschen
mit und ohne Behinderungen hangt fir uns untrennbar mit der
Schaffung eines modernen Eingliederungshilferechts zusam-
men. Nur wenn die Verantwortung fiir die Eingliederungshilfe
auf Landesebene angesiedelt ist, kann eine wirkliche perso-
nenzentrierte Leistung garantiert werden, die nicht Gefahr
lauft nach Kassenlage der Kommunen zu differieren.

Das Land tragt die Verantwortung sowohl fur eine flachen-
deckende, bedarfsdeckende, am Sozialraum orientierte und
inklusiv ausgerichtete Angebotsstruktur als auch fir die Ge-
wahrleistung einer ordnungsgemaBen Aufgabenerfillung der
zu bestimmenden zusténdigen Trager der Eingliederungshilfe.

Das hat der Landesbehindertenbeirat in seinem Positionspa-
pier an die Landesregierung gefordert. Wir begrifen in diesem
Zusammenhang alle Schritte auf dem Weg zu einer landesein-
heitlichen Versorgungsstruktur.

Das wird und muss unser aller Anliegen sein.

Gerade die jetzige Umsetzungsphase des BTHG bis 2023
macht eine vollumfangliche Teilhabe und Mitwirkung von
Menschen mit Behinderungen wichtiger denn je. Um dieser
Aufgabe wirklich gerecht zu werden braucht es eine starke
Interessensvertretung.



Der Landesbehindertenbeirat mit seinen 18 landesweit tatigen
Behindertenverbanden ist eine starke Interessenvertretung.
Inklusive Teilhabe gestalten - daflr setzt sich der Landesbe-
hindertenbeirat ein.

Damit der Landesbehindertenbeirat dieser Verantwortung in
angemessenem Umfang nachkommen kann, miissen ent-
sprechend professionelle Strukturen gewahrleistet sein. Die
sachliche und finanzielle Ausstattung, dazu gehort eine haupt-
amtliche Referentenstelle, ist hier unumganglich.

AusschlieBlich in ehrenamtlicher Arbeit kann eine umfassen-
de Teilhabe, wie sie der ,Geist des BTHG® erfordert, nicht
gewahrleistet werden.

Aber wie bereits erwahnt wurde - es kommt darauf an, dass
alle Akteure den Umsetzungsprozess des BTHG in angemes-
sener Weise begleiten und dabei mdglichst an einem Strang
ziehen, um die Ziele zu erreichen.

Der heutige Fachtag ist ein wunderbarer Anfang, um die Infor-
mation und die Kooperation der unterschiedlichen Akteure im
Land Brandenburg zu stérken. Lassen Sie uns diese Veranstal-
tung heute also als Auftakt nehmen, um den Diskussionspro-
zess und das gegenseitige Verstandnis voranzubringen.

Der Bedarf nach Information und Vernetzung zu diesem wichti-
gen Prozess ist groB.

Deshalb richten wir uns an das Sozialministerium und an
die Landkreise, mit der Forderung an diesen heutigen Tag
anzukniipfen und auch in Zukunft weitere Fachtage dieser
Art zu veranstalten, nicht nur in Potsdam, sondern auch

dezentral in den 14 Landkreisen und vier kreisfreien Stadten.
Dies ist notwendig, um ein wirklich gemeinsames Verstandnis
zu den Regelungen, Prozessen und Definitionen bei allen
Verantwortlichen, vor allem aber bei den Menschen mit
Behinderungen zu erreichen.

Sie sehen meine Damen und Herren, der Umsetzungsprozess
des BTHG stellt uns alle vor eine groBe Herausforderung. Wir,
der Landesbehindertenbeirat, stellen uns dieser Aufgabe und
werden die Umsetzung des BTHG begleiten und die Beratung
der Landesregierung und der Ministerien, mit unseren Empfeh-
lungen und Forderungen, fortsetzen.

Im Leitbild der Landesregierung wurde im MaBnahmenpaket
2.0 beschlossen, die volle und gleichberechtigte Teilhabe der
Menschen mit Behinderungen in Brandenburg umzusetzen. Sie
wird sich daran messen lassen, wie ernst sie es meint.

Ich freue mich darauf, gemeinsam die Herausforderungen an-
zugehen und mit Ihnen daran zu arbeiten, dass die Umsetzung
des BTHG in Brandenburg zu einer Erfolgsgeschichte wird.

Lassen Sie mich mit den Worten von Willy Brandt schlieBen
und uns gemeinsam eine ertragsreiche Veranstaltung wiin-

Wey, e Lafurgt
bl L K atn

Willy Brandt | Bundeskanzler a.D. | 1913-1992

Wir gestalten sie in Brandenburg mit.



Inhalt &
Ergebnisse

Kooperation als notwendige Voraussetzung fiir einen
gelingenden Paradigmenwechsel

Wie kann echte Teilhabe fiir Menschen mit Behinderungen
gelingen? Was bedeutet der neue Behinderungsbegriff fir die
konkrete Praxis? Wie verdandert sich das Leistungssystem im
Zuge der Personenzentrierung? Wie kann der ,,Kulturwandel
BTHG" wirklich in den gesellschaftlichen und politischen Pro-
zessen umgesetzt werden?

Sich der Beantwortung dieser zentralen Fragen bei der Um-
setzung des BTHG zu ndhern und in diesem Zusammenhang
zu erortern, wie der Umsetzungsprozess des BTHG im Land
Brandenburg gestérkt werden kann, das war das Ziel des
Fachtags am 28. Juni 2018. Dieser bot erstmalig eine Platt-
form fur Information und Austausch zwischen den verschie-
denen behindertenpolitischen Akteuren aus dem ganzen Land
Brandenburg und leistete einen Beitrag dazu, dass der neue
Teilhabebegriff nicht trockene Theorie im Gesetzestext bleibt,
sondern lebendige Wirklichkeit in Brandenburg werden kann.

Referentinnen und Referenten des Fachtages mit 90 Teilneh-
menden waren Rechtsanwalt (RA) Reinhold Hohage sowie
Vertreterinnen aus Sachsen und Thiringen, die von ihren dorti-
gen Erfahrungen mit dem Gesamtplanverfahren und der Be-
darfsermittlung berichteten. GruBworte sprachen neben den
Gastgeberinnen Marianne Seibert, Vorsitzende des Landesbe-
hindertenbeirates Brandenburg, und Anne Baaske, Geschéfts-
fihrerin des AWO Landesverbandes Brandenburg e.V., der fir
das BTHG zustéandige Abteilungsleiter aus dem Ministerium

fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (MASGF),
Michael Ranft, sowie der Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Belange von Menschen mit Behinderungen, Jirgen Dusel.

Nachdem seit Ende 2017 der BTHG-Gesetzgebungsprozess
auf Bundesebene abgeschlossen ist und das BTHG auf dem
Papier schrittweise in Kraft tritt, geht es nun um die konkrete
Umsetzung vor Ort.

In zwei zentralen Vortragen und drei unterschiedlichen
Workshops wurden die Chancen, Risiken und Herausforde-

rungen, die das BTHG bereithalt, diskutiert. Dabei wurde ein
Gesamtuberblick aus Sicht der drei wesentlichen Perspektiven
herausgearbeitet. Die der Leistungsberechtigten, die der Leis-
tungserbringer und die der Kostentréagerseite. Aus dem ganzen
Land Brandenburg waren Vertreterinnen und Vertreter dieser
drei betreffenden Sichtweisen zugegen.

Die zentrale Herausforderung bei der Umsetzung des BTHG ist
es, die drei z.T. nicht immer deckungsgleichen Perspektiven
unter einen Hut zu bekommen - immer unter der Pramisse des
neuen BTHG-Paradigmas: Der Mensch steht als Ganzes im
Mittelpunkt und nicht seine Defizite.

Denn: Grundlage des BTHG ist ein neuer Behinderungsbegriff
nach der UN-Behindertenrechtskonvention: ,Menschen mit
Behinderungen sind Menschen, die kdrperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in
Wechselwirkungen mit einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs
Monate hindern konnen.*

Fir Menschen mit Behinderungen ist das Gelingen des Pa-
radigmenwechsels - weg vom Flrsorgeprinzip, hin zu einem
personenzentrierten, modernen Teilhabewesen - das zentrale
Gegenwarts- und Zukunftsthema. Leistungserbringer und Kos-
tentrager stehen vor der Herausforderung, dieses umzusetzen.
Im Laufe des Fachtags wurde deutlich: Nur wenn alle beteilig-
ten Akteure in vertrauensvoller Kooperation zusammenarbei-
ten, kann diese gesellschaftliche Mammutaufgabe gelingen.

Der Fachtag war fiir diesen vertrauensbildenden Kooperations-
prozess ein gelungener Auftakt. Es wurde aber auch deutlich,
dass dieser Prozess weiter unterstutzt und gefordert werden
muss, um einen Paradigmenwechsel wirklich beférdern zu
konnen.



Update BTHG -

Uberblick iiber Herausforderungen und Perspektiven

RA Reinhold Hohage von der Kanzlei Hohage, May und Partner
referierte Uber die groBen Ziele und Herausforderungen im
Zuge der Umsetzung des BTHG im Land Brandenburg.

Der Zeitplan der stufenweisen BTHG-Umsetzung wird teilweise
erfillt, in einigen Bereichen gibt es noch Nachholbedarf. U.a.
sei der Verhandlungsprozess zu einem neuen Landesrahmen-
vertrag, der spatestens Mitte 2019 fertig sein soll, in Bran-
denburg positiv zu bewerten - auch im Vergleich zu manch
anderen Bundesléndern. Bei anderen Themen ist Brandenburg
dagegen nicht im durch das BTHG vorgegebenen Zeitplan.
Dies betrifft v.a. die Klarung der Zustandigkeit des Tragers der
Eingliederungshilfe und die Entwicklung eines Instruments zur
Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs gemaB § 13 SGB IX. RA
Hohage auBert schlieBlich Zweifel, dass bis zum Jahr 2023, wie
vorgesehen, die Frage des leistungsberechtigten Personen-
kreises geklart sein wird.

Eine groBe Herausforderung werde die fir Ende 2019
notwendig werdende Uberpriifung der Bewilligungsbescheide
und Widerspruchsverfahren sowie die damit
zusammenhangende Unterstltzung der Leistungsberechtigten.
Hier brauche es ein pragmatisches und kooperatives
Vorgehen, auch um einen eventuellen Aufwuchs an Klagen zu
verhindern.

Fur Leistungsberechtigte, Leistungserbringer und
Leistungstrager werde vor allem das Bedarfsermittlungs-
verfahren von elementarer Bedeutung sein. Hier werden die
Grundlagen fur den Gesamtplan gelegt, aus dem hervorgeht,

welche Leistungen erbracht werden mussen. Es wird
entscheidend sein, wie sich die neue Personenzentrierung auf
die personelle Ausstattung der Leistungstrager auswirkt.

Zu den v.a. fur die Leistungserbringer groBen Herausforderun-
gen gehoren schlieBlich die Trennung von Fachleistungen und
Leistungen der Grundsicherung sowie die Frage der Abgren-
zung von Teilhabe- und Pflegeleistungen.

Des Weiteren bedarf es in Bezug auf den Vorrang inklusiver
Wohnformen Sicherheiten fir die Leistungserbringer, die

uber den Rahmenvertrag sichergestellt sein missen, um

eine flachendeckende Angebotsstruktur zu garantieren. In
den Ballungsgebieten stellen sich spezielle Fragen vor dem
Hintergrund eines knappen Angebots an bezahlbarem Wohn-
raum. Die Leistungsberechtigten dirfen nicht vor die Situation
gestellt werden, dass sie ihren Rechtsanspruch in der Praxis
nicht wahrnehmen konnen, weil die Situation vor Ort dies
faktisch nicht zulasst.

Die Umsetzung des BTHG misse so gestaltet werden, dass die
Probleme und Sorgen der jeweils anderen Seite angemessen
berlcksichtigt werden, um friihzeitig auf mdgliche Fehlent-
wicklungen reagieren zu konnen. Nur so kann der Paradigmen-
wechsel vollzogen werden - weg vom alten Flrsorgesystem,
hin zu einem modernen, personenzentrierten Teilhaberecht.

Vollstandiger Vortrag ab Seite 16

Bedarfsermittlungsverfahren und Gesamtplan

,Die Ermittlung des individuellen Bedarfes des Leistungs-
berechtigten muss durch ein Instrument erfolgen, das sich
an der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) orientiert.”

Die Starkung des Wunsch- und Wahlrechts ist eine der wesent-
lichen Neuerungen fir die Gruppe der Menschen mit Behinde-
rungen und steht deshalb im besonderen Fokus des BTHG-
Umsetzungsprozesses.

Es wird zurzeit ein Brandenburgischer Individueller Teilhabe-
plan (ITP) entwickelt, der diesen Anforderungen Rechnung
tragen soll.

Um Erfahrungen und Impulse aus anderen Bundeslandern mit
dem ITP und den Gesamtplanen zu nutzen, wurden auf dem
Fachtag die Erfahrungen mit dem ITP aus Thiringen und aus
Sachsen in zwei Workshops erortert.



WORKSHOP #01

Verfahren: Personenzentrierung im
Gesamtplanverfahren mit dem ITP Thiiringen erreichen

Erfahrungen aus der Praxis im Landkreis Sonneberg / Thiringen

Im Workshop 1 berichtete Antje Rebhan, Landratsamt Son-
neberg, Uber ihre Erfahrungen mit dem ITP-Thiringen. Die
Entwicklung wurde ab dem Ausgangsjahr 2011 geschildert.
Damals habe es in Thiringen weder bei den Leistungserbrin-
gern noch bei den Leistungstragern eine Abstimmung unterei-
nander gegeben, geschweige denn habe eine Steuerung oder
Reflexion stattgefunden.

Die Herausforderung habe darin bestanden, ausgehend von
dieser Situation einen Kulturwandel zu schaffen, der eine
konsequente Umsetzung des ITP bedeutet.

Fir diesen Wandel habe es die Schaffung von strukturellen Vo-
raussetzungen bedurft, sowie die Regelung der Rahmenbedin-
gungen, in denen das gemeinsame Vorgehen definiert werden
konnte. Fir das Gelingen war es zentral, dass die verschie-
densten Ebenen, die vom ITP betroffen sind, in den Prozess
mit einbezogen wurden. Der ITP-Thiringen wurde zundchst im
ambulanten Bereich erprobt und dann schrittweise auf den
(teil-) stationaren Bereich ausgeweitet.

WORKSHOP #02

Als dialogischer Prozess der Teilhabeplanung ist der ITP nach
Auffassung von Frau Rebhan ein wirklicher Systemwandel, Im
Ergebnis bedeutet dies:

* Kostentrager werden zu Leistungstragern, Versorger wer-
den zu Assistenzen.

* Die individuellen F&higkeiten und Potentiale der Leistungs-
berechtigten werden durch konsequente Ressourceno-
rientierung erkannt und die Selbstbestimmung und die
Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben werden gefdrdert.

Der Prozess einer konsequenten Personenzentrierung verlauft
in drei Stufen:

1. individuelle Bedarfsermittlung
2. integrierte Teilhabeplanung
3. personenzentrierte Leistungserbringung

Eine zentrale Gelingensbedingung ist nach Schilderung von
Frau Rebhan das Vorhandensein gut ausgebildeter Fachkrafte
auf allen Seiten.

Vollstéandiger Vortrag ab Seite 26

Instrumente: Teilhabe mit dem ITP Sachsen erreichen -

Ergebniszusammenfassung

In Workshop 2 stellte Frau Klose, Kommunaler Sozialverband
Sachsen, die dortigen Erfahrungen in der Erprobungsphase
des neuen Bedarfsermittlungsinstruments ITP Sachsen vor.

Zunachst wurde in Sachsen eine neutrale ITP-Fassung erprobt.
Dies geschah fir alle Leistungsbereiche, Behinderungsarten,
Altersstufen und Sozialrdume in verschiedenen Modellregio-
nen. In der zentralen Steuerungsgruppe, die den ITP vorbe-
reitete, waren alle relevanten Akteure vertreten, die in ihrer
Funktion die Leistungstrager, Leistungserbringer und Leis-
tungsberechtigten reprasentierten.

Der dialogische ITP-Prozess bedeutet nach Darstellung von
Frau Klose, dass unter Berlicksichtigung der Fahigkeiten des
jeweiligen Leistungsberechtigten, dessen Ziele und Wiinsche
abgefragt werden, woraus konkret umsetzbare Ziele fir die
kommenden 6 bis 24 Monate definiert werden. Die ITP-Dialo-
ge werden vor Ort durchgefihrt. In diesen 1,5 bis 3 stiindigen
Gesprachen steht der Leistungsberechtigte im Mittelpunkt.
Daneben nehmen noch Vertreter der Kostentrager, der Be-
zugsbetreuer, der Leistungsanbieter und ggf. der gesetzliche
Betreuer teil. Deutlich formuliert wurde: Kein ITP kann allein
am Schreibtisch entwickelt werden, sondern muss Ergebnis



eines umfassenden Gesprachsprozesses sein, bei der die
Leistungsberechtigten im Mittelpunkt stehen.

Im Workshop wurden konkrete Beispiele aus den ITP-Gespra-
chen gezeigt, die einen Eindruck vermittelten, wie der dialo-
gische Prozess ablduft. Der Paradigmenwechsel durch das
BTHG bedeutet, dass die Ziele und Winsche der Leistungs-
berechtigten ernst genommen werden mussen und es weder
Angst noch Scheu vor diesen Winschen und Zielen geben
darf. In diesem Zusammenhang wurde der groBe Bedarf an
Beratungskompetenz deutlich, den die Bedarfsermittler haben,
und dass der Weg zu einer vollstandigen Umsetzung einer
personenorientierten Bedarfsermittlung noch weit ist.

WORKSHOP #03

Das Ergebnis des Workshops war schlieBlich: Es braucht eine
hohe Qualifikation aller am Gesamtplan beteiligten Akteure.
Um die Beratungskompetenz der Leistungstrager zu starken,
gibt es einerseits einen hohen Schulungsbedarf, anderseits
muss mehr Geld in die Hand genommen werden, um hoher
eingruppiertes Fachpersonal fir die groBe Aufgabe BTHG
gewinnen zu konnen.

Vollsténdiger Vortrag ab Seite 34

Trennung von existenzsichernden Leistungen und
Leistungen der Eingliederungshilfe

In Workshop 3 arbeitete RA Reinhold Hohage mit den Teilneh-
menden die Knackpunkte der Trennung von existenzsichern-
den Leistungen (SGB XII) und Leistungen der Eingliederungs-
hilfe (SGB IX) heraus. Diese Trennung ist flr die Seite der
Leistungserbringer eine der inhaltlich groBten Herausforderun-
gen und bedarf groBer Konzentration und Anstrengungen. Die
Trennung von (teil-) stationar und ambulant wird aufgehoben

- das Ziel sind inklusive Wohnformen.

Vor allem die Zuordnung und Aufteilung der gebdudebezoge-
nen Kosten wird fir die Leistungserbringer und Leistungstra-
ger ein Knackpunkt.

Im Workshop wurden - vor allem aus Sicht der Leistungs-
erbringer - Strategien erortert, wie mit der neuen Trennung
umzugehen ist. Denn: Teilt ein Leistungserbringer einen
Kostenbestandteil weder der EGH, noch den Kosten der
Unterkunft (KdU) zu, bedeutet dies eine Nichtfinanzierung von
Kostenbestandteilen.

Im Kontext der Frage der Trennung von Fach- und existenzsi-
chernden bzw. Pflegeleistungen ist weniger die Angelegenheit
an sich - bspw. das Aufraumen der Wohnung - entscheidend,
sondern vielmehr die dahinterstehende Zielsetzung. Es gilt, die
Zielsetzung klar im Rahmenvertrag zu definieren. Sonst lduft
man Gefahr, dass bspw. Teilhabe- und Pflegeleistung identisch
sind und am Ende beide Seiten die Zustandigkeit ablehnen.

Hier mussen klare Regeln und Abgrenzungen geschaffen
werden!

Aus Sicht der Menschen mit Behinderungen ist dafiir Sorge

zu tragen, dass die Trennung von Fachleistungen und exis-
tenzsichernden Leistungen nicht dazu flihrt, dass es durch die
niedrigen Satze der existenzsichernden Leistungen zu neuen
Teilhabebarrieren kommt. Ein Mensch mit Behinderung in
einer besonderen Wohnform soll nach Ansicht von RA Hohage
aus seiner Grundsicherung nur solche Kosten tragen, die auch
von einem Bezieher von Grundsicherung ohne Behinderung
aus den Regelsatzen und den Kosten der Unterkunft zu tragen
sind. Behinderungsspezifische Ausgabeposten missen ander-
weitig finanziert werden.

Die neue Aufteilung kdnne durchaus die Gefahr einer neuen
Teilhabebarriere bedeuten. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass
auch in der Praxis die umfassende Teilhabe gewahrleistet
wird und der finanzielle Spielraum nicht bedeutet, dass eine
faktische Teilhabegrenze existiert. Denn: BTHG und UN-
Behindertenrechtskonvention kennen keine Grenze des neuen
Teilhabebegriffs.

ﬁ Vollstandiger Vortrag ab Seite 42



SCHLUSSDISKUSSION

Die Umsetzung des BTHG im Bundesvergleich

und Ausblick

RA Hohage attestiert dem Land Brandenburg einen durch-
schnittlichen Umsetzungsstand, der insgesamt positiv zu
bewerten ist. In Brandenburg arbeiten zur Zeit mehrere
Projektgruppen, bestehend aus Vertretern der Leistungstrager,
der Leistungserbringer und der Leistungsberechtigten den
Rahmenvertrag und das Bedarfsermittlungsinstrument aus. In
mehreren Untergruppen werden vor allem die Fragen des ITP,
der zukinftigen Leistungsinhalte und die Frage der Vergltun-
gen geklart.

Im ,,Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes®, zu
dem aktuell der Referentenentwurf im MASGF Uberarbeitet
wird, werden die zustandigen Tréger der Eingliederungshilfe
benannt und die Rolle des Landesbehindertenbeirates als Inte-
ressenvertretung der Menschen mit Behinderungen definiert.

Zentrale Herausforderungen der nachsten Jahre

Im Rahmen des Fachtags wurden zwei Themenbldcke deutlich,
die besondere Relevanz fir die praktische Umsetzung des
BTHG haben.

Neben den ausfihrungsgesetzlichen und rahmenvertraglichen
Regelungen steht insbesondere in den nachsten Jahren

die Frage im Vordergrund , wie der Hilfebedarf zukinftig
personenzentriert ermittelt wird und welche Voraussetzungen
im Verfahren daflir notwendig sind.

SchlieBlich wird uns die Frage des Paradigmenwechsel des
BTHG und eines damit zusammenhangenden Kulturwandels
noch viele Jahre begleiten.

Bei der Diskussion um Hilfebedarfserfassung und ITP hat sich
gezeigt, dass dieser ein Instrument ist, das eine gute Orientie-
rung bieten kann, aber keines, das die Kultur der beteiligten
Akteure andern kann. Vielmehr braucht es Menschen, die den
notwendigen Kulturwandel von sich aus anschieben.

Um das Instrument ITP zu einem Erfolg werden zu lassen,
bedarf es vieler Anstrengungen:

* Regionale, gemeinsame Schulungen aller Akteure, um ein
gemeinsames Grundverstandnis einer Orientierung an den
ICF-Kriterien zu erreichen.

e Es braucht nicht nur individuelle, sondern auch ortliche
Teilhabeplanung, die das soziale Umfeld berlicksichtigt.

e Esbraucht ein Empowerment flr die
Leistungsberechtigten.
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* Die relevanten Bezugspersonen des Leistungsberechtig-
ten sollten - sofern der Mensch dies wiinscht - in das
Verfahren einbezogen sein (Leistungserbringer, Bezugser-
zieherinnen und -erzieher, Betreuerinnen und Betreuer...).

e ITPist kein Formular. ITP heiBt Dialog.

* Es braucht gut qualifizierte Fachkréafte, die einerseits
fachkundig sind und andererseits den Kulturwandel ver-
innerlicht haben und den gebotenen Perspektivwechsel
wirklich vollziehen.

Im Laufe des Fachtags wurde deutlich, dass der ITP
funktionieren kann, wenn der dialogische Charakter
sichergestellt ist und die ITP-Bogen als wirkliche
Gesprachsprotokolle genutzt werden. Einigkeit bestand
dariiber, dass vermieden werden muss, dass dieser wie ein
Grundsicherungsformular nur angekreuzt und abgearbeitet
wird. Denn: “Kein ITP kann am Schreibtisch erstellt
werden® (Informationspunkt: siehe Vortrag ab Seite 34)
Der Kulturwandel muss nach Ansicht der Teilnehmenden
bedeuten, dass das Amt zum Menschen kommt und nicht
umgekehrt.

Das Wunsch- und Wahlrecht bedeutet moglicherweise eine
Kollision mit den Zielen einer Einrichtung. Hier muss klar de-
finiert werden, wie und inwieweit zukinftig ein Wunsch eines
Bewohners aufgrund eines Einrichtungsziels eingeschrankt
werden darf.

Den Kulturwandel, der notwendig ist, um das BTHG zu einem
Erfolg zu machen bedeutet, dass die Personenzentrierung im
taglichen Umsetzungsprozess gelebt werden muss. Dieser
Prozess befindet sich noch am Anfang und ist noch ein weiter
Weg. Der gemeinsame Fachtag war aber ein wichtiger Beitrag,
diesen Prozess in Brandenburg voran zu bringen. Alle Akteure
sind aufgerufen das auf dem Papier existierende BTHG zu
einem Erfolg in der Praxis werden zu lassen und echte Teilha-
be von Menschen mit Behinderungen an der Gesellschaft zu
ermoglichen.

Der Landesbehindertenbeirat Brandenburg und der AWO
Landesverband Brandenburg e.V. werden auch in Zukunft das
BTHG kritisch und unterstiitzend begleiten, um die Situation
der Menschen mit Behinderungen im Land Brandenburg, nicht
nur auf dem Papier, sondern auch in der Praxis, zu verbessern.

Vollsténdiger Vortrag ab Seite 50
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GrulBwort

Jirgen Dusel

Beauftragter der Bundesregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen

Die Umsetzung des BTHG in Brandenburg und
Deutschland aus Sicht des Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Marianne Seibert!

Als dieser Fachtag geplant wurde, habe ich als damaliger
Beauftragter der Landesregierung fur die Belange der Men-
schen mit Behinderungen meine Teilnahme sofort zugesagt. Es
war damals flr mich nicht abzusehen, dass ich wenig spater,
in gleicher Funktion auf die Bundesebene gewechselt sein
werde. Ich bin und bleibe aber mit ganzem Herzen dem Land
Brandenburg verbunden und freue mich sehr, dass ich hier
heute auch als Beauftragter der Bundesregierung an diesem
so wichtigen Fachtag - ,,Das BTHG in der Praxis im Land
Brandenburg | Wie kann echte Teilhabe gelingen?“ - teilneh-
men kann. Dieser Fachtag ist ein wichtiger Beitrag, um den
notwendigen Kulturwandel, den die Umsetzung des BTHG be-
darf, anzustoBen. Auch wenn mir das Land Brandenburg und
die Perspektive aus Brandenburger Sicht, nach wie vor sehr
vertraut sind, werde ich mich in meiner neuen Funktion auf die
Perspektive aus Bundessicht konzentrieren.

Nachdem Ende 2016 der lange Diskurs um die Erarbeitung und
Verabschiedung des BTHG zu Ende gegangen ist, wartet nun
die eigentliche Herausforderung auf uns - wir miissen weg
vom reinen Gesetzestext, hinein in die konkrete Umsetzung
des BTHG in der Praxis. Das schrittweise Inkrafttreten des
Gesetzes ist auf dem Papier vollzogen und erfolgt in den
nachsten Jahren. Nun geht es darum, das Gesetz auch zu
einem Erfolg in der Praxis werden zu lassen und deutlich

mehr Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an der
Gesellschaft zu ermdglichen.
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Wie kann echte Teilhabe gelingen? Um diese Eingangsfrage
des Fachtages zu beantworten, braucht es die Einbeziehung
aller relevanten Akteure: die Leistungstrager, die Leistungser-
bringer und in ganz besonderem MaBe die Leistungsberechtig-
ten. Der heutige Fachtag ist ein wichtiger Anfang, um den Pro-
zess des Vertrauens zu fordern und den Paradigmenwechsel
des BTHG anzustoBen - weg vom alten Flirsorgedenken, hin zu
echter Selbstbestimmung fiir Menschen mit Behinderungen.

Dieser Prozess kann nicht allein auf Landerebene gelingen.
Nicht nur Brandenburg, sondern auch der Bund hat darauf
hinzuwirken, gleichwertige Lebensbedingungen fiir Menschen
mit und ohne Behinderungen, in allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens, zu schaffen und zu garantieren.

Die UN-Behindertenrechtskonvention, aus der sich diese Vor-
gabe ableitet, ist geltendes deutsches Bundesrecht, an dem
sich alle Gesetze und MaBnahmen zu messen haben. Inklusion
ist aber auch eine Haltungsfrage. Ich bin der Auffassung, dass
wir weiterhin fur die Akzeptanz der Prinzipien der UN-BRK -
und damit nicht zuletzt fir die Umsetzung geltenden Rechts

- gerade auch im Umsetzungsprozess des BTHG werben und
diese notfalls deutlich einfordern missen. Beispielshaft sei
hier die ,,echte® Partizipation von Menschen mit Behinderun-
gen und deren Selbstvertretungsverbanden genannt. Das wird
der Lackmustest sein.



Denn wirkliche gleichwertige Lebensbedingungen von Men-
schen mit und ohne Behinderungen sind nur zu erreichen,
wenn Menschen mit Behinderungen ihr Selbstbestimmungs-
recht wahrnehmen kénnen, ihnen die gleichberechtigte
Teilhabe am Arbeitsleben, an der Bildung, beim Wohnen und
am Sozialen Leben garantiert wird und sie ihr Wunsch- und
Wahlrecht in der Praxis ausiben konnen.

Wie kann also echte Teilhabe gelingen und wie kann sie
konkret aussehen?

Dass wir gerade in Brandenburg auch Erfolge haben, zeigt das
aktuelle Beispiel des inklusiven Landeswahlrechts, das soeben
vom Landtag beschlossen wurde. Ca. 2.500 Menschen, die
bisher in Brandenburg von ihrem elementaren Grundrecht -
dem Recht zu wahlen und gewahlt zu werden - ausgeschlos-
sen waren, wird nun das aktive und das passive Wahlrecht
gewabhrt. Dies ist ein wichtiger, elementarer Schritt in Rich-
tung Selbstbestimmung und Teilhabe. Dieses Thema war mir
personlich immer einer Herzensangelegenheit. Eine pauschale
Aberkennung eines elementaren demokratischen Grundrechts
fir Menschen mit Behinderungen darf es in unserer heutigen
Zeit nicht mehr geben.

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Ver-
tragsstaaten, Menschen mit Behinderungen die volle politische
Gleichberechtigung zu garantieren. Ich werde mich auch in
Zukunft daflr einsetzen, dass die UN-BRK umgesetzt wird und
die pauschalen Wahlrechtsausschlisse vollstdndig abgeschafft
werden. Vor allem im Hinblick auf die kommende Europawahl
darf es nicht zu einer Situation kommen, in der betroffene
Menschen in Brandenburg wéhlen dirfen, auf européischer
Ebene ihnen dieses Recht aber weiter verwehrt bleibt.

Dass Brandenburg bei diesem Thema als drittes Bundesland
voran geht ist eine gute Nachricht. Das Beispiel des inklusiven
Wahlrechts in Brandenburg bestétigt allerdings auch meine
Erfahrung und zeigt, dass auf dem parlamentarischen

Weg oft mehr zu erreichen ist, als auf dem administrativen
Weg. Hier ist es noch ein weiter Weg, bis auch auf allen
Verwaltungsebenen der Paradigmenwechsel des BTHG und
der UN-BRK angekommen ist und die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen eine
Selbstverstandlichkeit wird.

Teilhabe von Menschen mit Behinderungen bedeutet
insbesondere, dass die Menschen um die es geht, in den
entsprechenden Arbeitsgruppen tatsachlich mitarbeiten
kénnen, die die Umsetzung des BTHG diskutieren und
umsetzen. Getreu dem Prinzip der UN-BRK und dem
Motto: ,,Nicht ohne uns lber uns“ muss es Menschen mit

Behinderungen maglich sein, ihre Interessen selbst zu
vertreten.

Dies moglich zu machen, bedeutet die konsequente Umset-
zung von Art. 21 der UN-BRK - relevante Informationen mis-
sen rechtzeitig und ohne zusatzliche Kosten in zugéanglichen
Formaten und Technologien zur Verfligung gestellt werden.
Dies sollte den Verantwortlichen bewusst sein.

Rechtzeitig heiBt, dass den Interessensverbanden von Men-
schen mit Behinderungen ausreichend Zeit zur Verfligung
steht, um sich in Gesetzesentscheidungen einzulesen und
dementsprechend Stellung zu beziehen. Dass dies in der Pra-
xis oft noch nicht genug gelebt wird, zeigt sich leider immer
wieder, wie aktuell an dem Beispiel des Implementierungs-
prozesses der EU-Richtlinie fir barrierefreie Internetseiten
offentlicher Stellen.

Sie sehen meine Damen und Herren, die Gesetzestexte - UN-
BRK, BTHG, Bundes- und Landesbehindertengleichstellungs-
gesetze - stehen, nun kommt es auf die Umsetzung an. Der
Paradigmenwechsel, weg vom alten Flrsorgeprinzip, hin zu
einem personenzentrierten, modernen Teilhaberecht ist flr
viele Menschen mit Behinderungen das zentrale Gegenwarts-
und Zukunftsthema.

Es ist richtig und fur mich auch aus Grinden unseres Demo-
kratieverstandnisses unerldsslich, dass diese wichtige Frage,
wie Teilhabe gelingen kann, Thema eines solchen Fachtages ist
und es ist erfreulich, wenn dies auf so viel Resonanz stoBt. Ich
bin Uberzeugt davon, dass dieser Fachtag ein gelungener Auf-
takt ist, um die notwendigen Kooperationsprozesse zu starken,
die es braucht, um den Paradigmenwechsel zu vollziehen.

Auch in Zukunft freue ich mich, mit Ihnen gemeinsam, nun auf
der Bundesebene, daran zu arbeiten, Barrieren abzubauen und
mehr Teilhabe zu wagen. Lassen Sie uns dafiir sorgen, dass
Teilhabe kein Begriff der grauen Theorie bleibt, Gberlassen Sie
die Deutungshoheit nicht anderen sondern engagieren Sie sich
bitte weiter dafir, dass Teilhabe auf Augenhdéhe in Branden-
burg und ganz Deutschland gelebte Praxis wird.

R

Beauftragter der
Bundesregierung fiir die
Belange von Menschen mit Behinderungen
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GrulBwort

Michael Ranft

Abteilungsleiter, Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes Brandenburg

Darstellung zum Stand der Umsetzung der Stufe 2 des
BTHG in Brandenburg aus Sicht der Landesregierung

Sehr geehrte Frau Seibert, sehr geehrte Frau Baaske, sehr
geehrter Herr Rechtsanwalt Hohage, meine sehr verehrten
Damen und Herren, der Titel der heutigen Fachtagung ,,Das
BTHG in der Praxis im Land Brandenburg | Wie kann echte
Teilhabe gelingen?“ ist gut gewahlt.

Im Mittelpunkt der Umsetzung des BTHG steht die Teilhabe
der Menschen mit Behinderung.

Aber was ist Teilhabe? Das kann nicht fir alle gleich beantwor-
tet werden - der eine will die gesamte Welt erleben, der andere
sich auf seinen kleinen Umkreis konzentrieren und da sind wir
beim Kernpunkt des BTHG: die Eingliederungshilfe soll eine
personenzentrierte Teilhabeleistung gewahrleisten.

Im Vordergrund steht der Mensch, seine Wiinsche, seine Kom-
petenzen und Potentiale und sein individueller Bedarf.

Und diesen individuellen Bedarf zu definieren, ist der ganz
zentrale Ausgangspunkt.

|.  Daher ist ein wichtiger Schwerpunkt der Umsetzung des
BTHG das Bedarfsermittlungsverfahren.
Dementsprechend sind mit der 2. Umsetzungsstufe des
BTHG die Trager der Sozialhilfe seit 01. Januar 2018 aufge-
fordert den Bedarf der leistungsberechtigten Personen in
der Eingliederungshilfe mit einem Instrument zu ermitteln,
das sich an der Internationalen Klassifikation der Funkti-
onsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) orien-
tiert, in den darin beschriebenen neun Lebensbereichen.
Das MASGF hat sich gemeinsam mit den beteiligten
Parteien, in erster Linie die ortlichen Trager der Sozialhilfe
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und der Landesbehindertenbeirat als Interessenvertre-
tung der Menschen mit Behinderungen, aber auch die
Verbande der Einrichtungstréager, Uber die Einfihrung
eines neuen Instrumentes und das Verfahren verstan-
digt. Eine Projektgruppe der Brandenburger Kommission,
unter der Leitung des MASGF, erarbeitete ab September
2017 in funf intensiven Sitzungen einen Vorschlag fiir

ein konkretes Instrument und Rahmenbedingungen fiir
dessen Einfiihrung. Unter Berlicksichtigung der bundes-
weiten Entwicklungen und nach Vorstellung verschiedener
erprobter Instrumente einigte sich die Projektgruppe auf
den ,,Integrierten Teilhabeplan® (abgekiirzt ITP), welcher
auch in Hessen, Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen angewandt wird.

Die Anwendung und Weiterentwicklung des Bedarfser-
mittlungsinstrumentes ist ein ganz wichtiger Prozess

- und dabei liegt die Betonung auf Prozess. Wir haben

in seinem sehr partizipativen Prozess gemeinsam mit
allen wichtigen Partnern die Entscheidung und Grundlage
fir die Bedarfsermittlung erarbeitet, das finde ich ganz
besonders erwahnenswert, weil nicht selbstverstand-
lich. Aber im Ergebnis der einzig sinnvolle Weg, um ein
gemeinsames Verstandnis zu entwickeln. Daher werden
wir auch den weiteren Prozess in diesem Sinne begleiten,
die notwendigen Schulungen, aber auch Empfehlungen
und Handreichungen auf den Weg geben, damit wir ein
landesweit vergleichbares Bedarfsermittlungsverfahren
etablieren konnen. Und damit Qualitét sichern.

Und wir werden das Bedarfsermittlungsinstrument und
seine Umsetzung evaluieren, um in Auswertung der



Praxiserfahrungen die Bedarfsermittiung im Sinne einer
echten Teilhabe von Menschen mit Behinderungen weiter
entwickeln zu kdnnen.

[l.  Ein weiterer groBer Aufgabenkomplex zur Umsetzung des
BTHG ist die Vorbereitung auf das neue Vertragswesen
mit der Trennung der Fachleistungen von den existenzsi-
chernden Leistungen zum 01. Januar 2020. Seit Sommer
2017 finden hierzu intensive Vorbereitungen in der zustan-
digen Vertragskommission im Land, der Brandenburger
Kommission, statt. Eine Arbeitsgruppe zur Neugestaltung
des Vertragsrechts mit drei Unterarbeitsgruppen ,,Grund-
satzliches/Rechtliches, , Leistungsinhalte® und ,Vergu-
tungen® entwickelt gegenwartig die Arbeitsgrundlagen,
um in die Verhandlungen fiir einen neuen Rahmenvertrag
eintreten zu kdnnen. Dies ist bis Ende des Jahres geplant.
Aus den Arbeitsgruppen kann ich berichten, dass bereits
gute konsensfahige Ansatze erkennbar sind, die fir eine
Einigung nach der vereinbarten Zeitplanung sprechen.
Gemeinsam war es den Vertragsparteien wichtig, dass be-
reits zum gegenwartigen Zeitpunkt die Interessenvertre-
tungen der Menschen mit Behinderungen einbezogen sind
in die Vorarbeiten zum Rahmenvertrag. Mit der zeitnahen
und aus Mitteln des Sozialministeriums finanzierten Per-
sonalstelle fur einen Referenten beim LBB ist dafir eine
wesentliche Voraussetzung geschaffen worden.

Die mit dem BTHG intendierte Weiterentwicklung und
Flexibilisierung von Leistungen der Eingliederungshilfe
ist - wie dargelegt - ein langfristiger Prozess, flr den wir
gegenwartig die Weichen stellen.

lll. Eine wesentliche Grundlage fur die gelingende Umsetzung
des BTHG ist last but not least das Ausfiihrungsgesetz
zum BTHG.

Hier stellen wir zum einen ganz klar die Zielstellung her-

aus:

4.  Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu einer
personenzentrierten Teilhabeleistung,

5. Sicherstellung von bedarfsdeckenden, am Sozialraum
orientierten und inklusiv ausgerichteten Angeboten
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung und

6. Gewahrleistung einer einheitlichen Rechtsanwen-
dung.

Das ist unsere Richtschnur fur die Umsetzung des
BTHG
In Umsetzung dieser Ziele sind uns folgende Pramissen wich-

tig:

1. Kooperation mit allen beteiligten Akteuren.
Ein so hochkomplexes Gesetz - oder anders ausgedruckt, der

Paradigmenwechsel - kann nur in gemeinsamer Verantwor-
tung umgesetzt werden. Daflir haben wir die entsprechenden
Gremien, damit wir alle Umsetzungsschritte, offene Fragen
und die Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen gemein-
sam erortern und zu tragfahigen Losungen kommen konnen.
Eine besondere Rolle kommt hierbei der ,Arbeitsgemeinschaft
zur Weiterentwicklung und Qualitatssicherung in der Eingliede-
rungshilfe® zu. Dieses Gremium, indem das Land, die Kommu-
nen, die Interessensvertretung der Menschen mit Behinderung
und der Leistungserbringer vertreten sind, werden richtungs-
weisende Themen wie Qualitatssicherung und Wirksamkeits-
uberprifung erortert. Gleichzeitig wird der wichtige Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch ermaglicht.

2. Schaffung einer soliden finanziellen Grundlage fir die
ortlichen Trager der Eingliederungshilfe

Das BTHG bringt zweifelsohne neue qualitative Anforderungen
an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Wir wollen, dass die
(reformierte) Eingliederungshilfe im Sinne unseres gemein-
samen Grundverstandnisses und der Ziele des BTHG gut
umgesetzt wird, also mit mehr und z.T. besser qualifiziertem
Personal insbesondere fiir das Gesamtplanverfahren.

3. Umfassende Evaluation

Wir wollen untersuchen lassen, ob die Pramissen des Geset-
zes, die finanziellen und rechtlichen Grundlagen, die Arbeits-
fahigkeit der Gremien tatsachlich funktionieren und wir die
damit verbundene Zielstellung auch erreichen kdnnen. In
Auswertung der Ergebnisse und unter Bertcksichtigung der
Evaluationen und Modellprojekten des Bundes werden wir
prifen, ob und wie ggf. das AG-BTHG (bzw. AG-SGB IX) nach-
justiert werden muss.

Vieles ist offen, alles im Fluss.

Denken sie nur an die MutmaBungen im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens, von der Leistungseinschrankung und
Rickschritt fur die Menschen mit Behinderung bis hin zur Pro-
gnose der exzessiven Leistungsausweitung wurde der ganze
Spannungsbogen an moglichen Auswirkungen formuliert.

Ich bin sicher, in gemeinsamer Verantwortung fur die Sache, in
Offenheit fir neue Wege und Strukturen und mit der notwen-
digen Gelassenheit werden wir gemeinsam dafir sorgen, dass
der Paradigmenwechsel auch in der Praxis ankommt - dass
echte Teilhabe in Brandenburg gelingt.
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[”deate BTHG 2018 -
Uberblick uiber Herausforderungen und
Perspektiven

Reinhold Hohage
Fachanwalt fiir Sozialrecht, Kanzlei Hohage, May und Partner

Bundesteilhabegesetz

Ziele des BTHG:

» Einflhrung eines neuen Begriffs der Behinderung
 EinfUhrung eines neuen Bedarfserfassungsinstruments
» Umsetzung der neuen Sichtweise zum Begriff der Behinderung
durch Veranderung des Leistungssystems durch
- explizite Personenzentrierung
- Trennung von Fachleistung und Grundsicherung
- Starkung des Vorrangs der inklusiven Wohnformen
- Starkung des Selbstbestimmungsrecht der Leistungs-
berechtigten
- Einflihrung umfassender Beratungs- und Unterstlitzungs-
pflichten des Tragers der Eingliederungshilfe
« Und bei allem soll keine Ausgabendynamik entstehen

2 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Gesetzliche Vorgaben fiir den Zeitablauf:

« 1.1.2017
- Inkrafttreten der ersten Vorschriften des BTHG, insbesondere
bzgl. Einsatz von Einkommen und Vermogen und WfbM
2017
- Klarung der Zustandigkeit des Tragers der Eingliederungs-
hilfe bis zum 31.12.2017
2017
- Entwicklung eines Instruments des Rehabedarfs gemaR
§ 13 SGB IX
2017
- Entwicklung eines Bedarfsermittlungsinstruments gemaB
§ 118 SGB IX

3 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Gesetzliche Vorgaben fiir den Zeitablauf:
« 1.1.2018
- Bedarfsermittlung mit neuem Bedarfsermittlungsinstrument
- 2018
- Verhandlung neuer Leistungsvereinbarungen flir Angebote
anderer Leistungsanbieter gemaB §§ 60 und 62 SGB IX
sowie fur Angebote zur Begleitung beim Budget flir Arbeit
- 2018
- Vorbereitung der Trennung von Fachleistungen und
Leistungen der Grundsicherung
- Beginn der Verhandlungen zu einem neuen
Landesrahmenvertrag
- Neuverhandlungen aller Leistungs- und Vergttungsver-
einbarungen

4 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Gesetzliche Vorgaben fiir den Zeitablauf:

« 2019 April 2019
- Spatestens Abschluss des neuen Landesrahmenvertrags
- Spatestens Abschluss aller Leistungsvereinbarungen

« 2019 Mai/Juni
- Entwicklung der zivilrechtlichen Vertrage zum neuen
Leistungsrecht
- Information der Leistungsberechtigten und Unterstiitzung bei
der Antragsstellung

5 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Gesetzliche Vorgaben fiir den Zeitablauf:

« 2019 August/November
- Neubewilligungen der Leistungen durch Trager der EGH und
der Grundsicherung

« 2019 Dezember )
- Unterstlitzung der Leistungsberechtigten bei der Uberpriifung
der Bewilligungsbescheide und ggf. Widerspruchsverfahren

« Bis 2023
- Entwicklung eines neuen Leistungsberechtigtenbegriffs

6 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen




Bundesteilhabegesetz

Wo steht man in Brandenburg?

2017 2018 2019
v WfbM/EK/VM Entwurf Erprobung des

Bbg BTHG Bedarfsermittlungs-

Zustandig- EGH-Tréger instruments

keit EGH- B

Trager fehlt VQ fur Be_darfser-
mittlungsinstrument

Bedarfser- in Arbeit

mittlungs-

Verhandlungen zum
LRV wurden be-
gonnen

instrument

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Ist dieser Zeitablauf noch realistisch? Was bedarf es dazu?

Was ware erforderlich:
Gegenseitiges Vertrauen!

- Gemeinsamer Wille zunachst die Inhalt eines modernen Teilhabe-
systems festzulegen

- Gemeinsamer Wille die Umsetzung so zu Gestalten, dass die
Probleme und Sorgen des jeweils anderen dabei angemessen
berlicksichtigt werden

- Vertrauen darauf, dass auch spater alle sich bemiihen werden
eine einvernehmliche Losung bei Problemen zu finden.

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

§ 95 Personenzentrierung

Die Trager der Eingliederungshilfe haben im Rahmen ihrer
Leistungsverpflichtung eine personenzentrierte Leistung fur
Leistungsberechtigte unabhangig vom Ort der Leis-
tungserbringung sicherzustellen (Sicherstellungsauftrag),
soweit dieser Teil nichts Abweichendes bestimmt. Sie
schlie®en hierzu Vereinbarungen mit den Leistungsanbietern
nach den Vorschriften des Kapitel 8 ab. Im Rahmen der
Strukturplanung sind die Erkenntnisse aus der
Gesamtplanung nach Kapitel 7 zu berucksichtigen.

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen -

Bundesteilhabegesetz

Fragen zur Personenzentrierung

Wovon gehen wir bei der Personalbemessung aus?
Wirklich valide Personalbemessungssysteme gibt es nicht. Im SGB XI-
Bereich lauft diesbezliglich gemal § 113c SGB XI ein Projekt.
In der Behindertenhilfe 1auft hierzu ein Prozess im LSA
- Ausgangspunkt: Gestiegene formelle Anforderungen an
die Einrichtungen bzgl. QM, Gesundheitsschutz, usw.
- 1,6 VK zusatzlich erforderlich durch gestiegene Anforderungen,
BGW (LSA), bei einer Einrichtung mit 32 Platzen
- Mindestbesetzungszeiten aufgrund der arbeitsrechtlichen
Vorschriften, die im Dienstplan beachtet werden miissen
(5,47 VK, Landesamt flr Verbraucherschutz, Gewerbeaufsicht
Sad)

10 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen




Bundesteilhabegesetz

Fragen zur Personenzentrierung

« Was ist aufgrund der Platzzahl und der Personenzentrierung an
zusatzlichem Personal erforderlich um eine Begleitung, Unterstiitzung
und Férderung im Sinne des BTHG sicherzustellen?

« Wie wirken sich die Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsbe-
rechtigten aus?

« Wie werden Arbeitsplatze im Bereich der Behindertenhilfe attraktiv
und nicht prekar?

Hier Bedarf es einer inhaltlichen und nicht rechtlichen Auseinander-
setzung Uber Standards. Erst danach ist Gber die Verpreislichung bzw.
Wege der finanziell tragbaren Umsetzung der als richtig erkannten
Standards zu sprechen.

1 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Fragen zum Wechselwirkungsgrundsatz, Inklusionsgrundsatz

« Welche strukturellen Anderungen ergeben sich aus diesem
Grundsatz auBer der Trennung von Fachleistung und Grund-
sicherung?

» Welche Leistungsangebot wird es geben zur Beseitigung von
Barrieren im Teilhabeumfeld der Leistungsberechtigten?

« Welche Vereinbarungen sind flir solche neuen Leistungsformen
erforderlich (evtl. § 132 SGB IX Abweichende Zielvereinbarungen)

12 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Fragen zum Wechselwirkungsgrundsatz, Inklusionsgrundsatz

« Trennung der Fachleistung von den Grundsicherung

- Zuordnung der Flachen

- Zuordnung der Sachkosten

- Zuordnung der Leistungen

- Verdnderung der LV, VWV,

- Veranderung der Betreuungs- und WBVG-Vertrage
- Veranderung der Antragsstellung

- Verdnderung der Abrechnungswege

- Verdnderung der Begleitung und Unterstitzung

- Zukunftsfahigkeit der Leistung

13 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Fragen zum Wechselwirkungsgrundsatz, Inklusionsgrundsatz

Wie wirkt sich der Vorrang inklusiver Wohnformen auf die Zukunfts-
fahigkeit der Leistungen besonderer Wohnformen aus?

« Voraussichtlich sinkende Auslastung. Was bedeutet dies?
- Auswirkungen auf die Fachkraftquote

- Auswirkungen auf die Personalkosten dadurch

- Auswirkungen auf die Investitionskosten

USW.

Hier muss Sicherheit geschaffen werden tber den LRV!

14 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen




Bundesteilhabegesetz

Inklusive Wohnformen, § 104 Abs. 3 SGB Ix

Wo kommt der Wohnraum in den Ballungsgebieten her?

Wird dieser Grundsatz auch bei Menschen mit hohen Bedarfen
realisiert werden?

Wie wird die Abgrenzung von Teilhabeleistungen und Pflege-
leistungen sichergestellt?

15

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Neues Bedarfsermittlungsinstrument

Information der Leistungsberechtigten und Vertretungen
Schulung der Mitarbeiter bei Amt und LEs

Wie sieht es bei Meinungsverschiedenheiten aus (BSG-Rspr)
Verbindliche Schlichtung nach LRV?

Einbindung der LEs in die Bedarfsermittlung zur Vermeidung von
Rechtsstreitigkeiten

16

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Neues Bedarfsermittlungsinstrument bei Kindern und Jugendlichen

Jugendamt
Als Jugendhilfetrager Als Jugendhilfetrager und
tatig, es qilt nur als Rehabilitationstrager
SGB VIII tatig ist das SGB IX zu
beachten, wichtig § 21 SGB IX

17 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Neues Bedarfsermittlungsinstrument bei Kindern und Jugendlichen

Das bedeutet fir die Jugendhilfe :

- bei der Bedarfsermittlung (nach § 36 Abs.2 SGB VIII) miissen
zusatzlich §§ 12 und 13 SGB IX beriicksichtigt werden;

- fir den Hilfeplan nach § 36 Abs.2 SGB VIII st zusatzlich §
19 SGB IX mit allen 11 Inhalten zu beachten;

- fir die Hilfeplanplankonferenz nach § 36 Abs.2 SGB VIII gilt
zusatzlich § 20 SGB IX;

- bei der Beteiligung Dritter nach § 36 Abs.2 SGB VIII ist auch § 22
SGB IX zu beachten;

- die Begutachtung richtet sich nach § 17 SGB IX ( Dreiervorschlag)

- es besteht zusatzlich zur Beratung nach § 36 Abs.1 SGB VIII
Anspruch auf die ergdnzende unabhangige Teilhabeberatung nach §
32 IX

18 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen




Bundesteilhabegesetz

Herausforderungen fiir die Amter

- Verfahrensvorschriften des 1.Teils des SGB IX
- Evtl. noch machbar, da Giberschaubare Anderungen

« Organisationsvorschrift, § 97 SGB IX

- sehr hohe Anforderungen an Qualifikation (Barrierefreiheit)
und Kenntnisse

« Beratung und Unterstltzung, § 106 SGB IX
- Beratung im Sinne des § 106 Abs. 2 SGB IX evtl. noch leistbar
- Unterstlitzung im Sinne des § 106 Abs. 3 SGB IX wohl in
absehbarer Zeit nicht leistbar

19 - Hohage, May & Partner -

Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Herausforderungen fiir die Amter

Viele Aufgaben der zukinftigen Beratungs- und Unterstiitzungspflichten
nehmen heute die Leistungserbringer wahr.

Im Sinne einer guten Beratungs- und Unterstitzungsstruktur fir die
betroffenen Menschen, sollte Uiber eine Zusammenarbeit nachgedacht
werden. Ansonsten voraussichtlich Doppelstrukturen, da die Menschen
mit Behinderung haufig sich zunachst beim Leistungserbringer
erkundigen.

20 - Hohage, May & Partner -

Hamburg, Hannover, Miinchen
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WORKSHOP #01

Verfahren: Personenzentrierung im
Gesamtplanverfahren mit dem
ITP Thiiringen erreichen

Leitung: Susanne Meffert | Landesbehindertenbeirat Brandenburg

Praxisinput: Antje Rebhan | Amt flr Teilhabe und Soziales des Landkreises Sonneberg / Thiiringen

Das BTHG in der Praxis

im Land Brandenburg
Fachtag am 28. Juni 2018 in Potsdam

Personenzentrierung
im
Gesamtplanverfahren
mit dem ITP-Thiiringen

erreichen

Antje Rebhan
M.A. Klinische Sozialarbeit Landratsamt Sonneberg
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Landkreis Sonneberg

Landkreis Sonneberg

v

kleinster Landkreis im Freistaat Thuringen
(433 km?)

rund 57.000 Einwohner

landlich gepragt

am Siidhang des Thiiringer Schiefergebirges
grenzt vom Rennsteig bis ins Obermaintal
Lage an der ehemals innerdeutschen Grenze

vV vVvVvywvyysy

enge kulturelle und wirtschaftliche
Verflechtung mit den bayerischen Nachbarn

v

umgeben von den vier Landkreisen
Hildburghausen, Saalfeld-Rudolstadt, Kronach
und Coburg

Ausgangssituation 2011

Perspektive Perspektive
Leistungstrager Leistungserbringer

Hilfeplaninstrument  Vielzahl unterschiedlich bei
fast jeder LE verschiedenen LT

Hilfeplanverfahren z.T. Parallelprozesse keine Struktur fur
(Wohnen, Arbeit,...) tragerubergreifende
keine Gesamtplanung  Abstimmung der Hilfen
keine Steuerung
keine Reflexion

Betroffenen- kaum intern gesteuert

beteiligung im Hilfeplangesprach

Leistungserbringung  keine Ziel- und Fursorge und

Wirkungsorientierung Versorgung
Ausgestaltung der nach verfugbarem Einrichtungs-
Leistungen Angebot vor Ort orientierung
Rollenverstandnis ,Kostentrager“ »versorger
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ITP-Erprobung und Einfiihrung

« Landessteuerungsgruppe
» Regionale Steuerungsgruppe
Schaffung der  Projektkoordinatoren

notwendigen [ temporare Unterarbeitsgruppen (ThAVEL,
Strukturen Regelungskatalog)

 Projektvereinbarung
e ITP-Einfuhrungsschulung
o » Regelungskatalog

~ s . Abstimmung des Vorgehens
seli=ar e Definition des Personenkreises

ITP-Erprobung und Einfuhrung

» Behindertenbeauftragter, Betreuungsverein

 Informationsveranstaltung, Tag der offenen
Tur, Eltern, Betreuer

S8 e Einbeziehung der politischen Ebene

Offentlich- (Sozialausschuss, Landratin, Abgeordnete)
keitsarbeit

» Monatsgesprache (2012-2013), seit 2014
Anwendertreffen

« von Anwenderfragen (Instrument) zu
Prozessfragen (Leistungsplanung)

Prozess-
begleitung




ITP-Erprobung und Einfiihrung

 Erprobung beginnend im ambulanten Bereich
» Erweiterung auf (teil-) stationare Leistungen
kil el e Transfer IPH und Modellprojekte

EFPFOII_DI_lIJ:ng <2« Weiterentwicklung des Instrumentes
S

e Grundsatzfragen: z.B. Verfahrensablaufe,
Rollen, Datenschutz, ITP-App

o ,Dauerbrenner*: z.B. Ubergange (BBB-AB),
Themen und Personalausstattung Sozialer Dienst, Fristen
Aufgaben im Verfahren, Kooperation/Vernetzung

ITP-Erprobung und Einfiihrung

e 2012 Evaluation durch das IPH

» Ruckmeldungen der Nutzer*innen munden in
die Anpassung des ITP

 Systemwandel
« von der Angebots- zur Personenzentrierung
 Prozess des Umdenkens

« Selbstbestimmung-Befahigung-Ermachtigung
von Menschen mit Behinderung

29



ITP-Fortfiihrung und Entwicklung

« dialogischer Prozess der Teilhabeplanung
« Rollen und Funktionen im Prozess
ITP als « professionelle Haltung

Prozess

e Anbieter Personenzentrierter
Komplexleistung

neue « Umwandlung von Leistungen

Fo e e Quantifizierung von Leistungen
formen

Strategisches Vorgehen des
Leistungstragers

» Ausgangssituation = Bedarfsdeckung

» keine Leistungserweiterung, kein Ausbau
einrichtungsbezogener Strukturen und
Angebote

» begleitende Unterstutzung von LE beim
Aufbau Personenzentrierter Komplexleistung
bzw. bei der Leistungsumwandlung

» vollumfangliche Umsetzung des
Gesamtplanverfahrens



Entwicklungstendenzen

» stabile bis leicht rucklaufige Fallzahlen
(-2,7%)

> 428 erwachsene LB, 228 Kinder u. Jgdl.
(Stichtag 31.12.2016)

> dabei starkere Fluktuation

» Kostenanstieg im Thuringenvergleich
leicht uber dem Median (+17,6%)

» starkere Personenzentrierung und
Ambulantisierung der Leistungen

» Anteil ambulanter Leistungen steigt
durchschnittlich 2,18% pro Jahr

Wirkungen und Ergebnisse

abgestimmtes

vom

von der

1)
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Potentiale des ITP-Thiiringen

« zielt auf Starkung der Selbstbestimmung im
Konformitat mit UN-BRK Prozess und Forderung der Teilhabe am
gemeinschaftlichen Leben

Erfiillung der » ICF-Basierung

Anforderunsen  Beschreibung der Einschrankungen in
STl Aktivitaten und Teilhabe

§ 118 5GB IX n.F. « Beschreibung der Aktivitaten des LB
Wirkungsorientierung « qualitativer Gewinn fiir LB
Effizienz der Leistung « effizienter Mitteleinsatz

« individuelle Fahigkeiten und
Ressourcenorientierung Entwicklungspotentiale
» Umfeldressourcen

starkere Einbeziehung « SGB X, SGB V etc.
anderer

Leistungsanspriiche « Dampfung des Kostenanstiegs in der EGH

Aktuelle Themen

 Einbindung in die Strukturen (RSG)

EUTB « Definition von Rolle und Auftrag im
Gesamtsystem und Verfahren

» Kooperation und Abgrenzung

Modellprojekt nach B Fachamt und Finanzverwaltung
Art. 25 Abs. 3 BTHG & Leistungstrager und Leistungserbringer

Indikatoren fur
Selbstbestimmung
und Teilhabe

» UAG ,,IST“
« Indikatoren-Katalog

Indikatoren fur
Warksamke it unc ey (== v/\e
Wirkfaktoren



Zukunftsaufgaben 2018 - 2020

« personenzentrierte Leistungen
Leistungssystematik « ambulant, wohnortnah, flexibel
« regionale Bedarfsdeckung

« Hilfebedarfsgruppen losen Leistungstypen ab

Sl pAls e Sl el o Trennung Fachleistung u.existenzsichernden L.

« Kostendynamik > Angebot schafft Nachfrage

» Zugang
aktive Steuerung « Verlauf und Ubergénge
» Beendigung

. I‘ptegrierte Teilhabeplanung (Gesamtplanung)
« Ortliche Teilhabeplanung (Strukturplanung)

Teilhabeplanung

Sileqsidis s En e« Gesamtplanung (personenzentrierte Leistung)
nach § 95 SGB IX n.F. « Strukturplanung (Inklusive Gemeinwesen)

« Passgenauigkeit
Standards « Wirksamkeit
« Wirtschaftlichkeit

Wege in Personenzentrierung

Individuelle
Bedarfsermittlung

Integrierte
Teilhabeplanung

Personenzentrierte
Leistungserbringung
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WORKSHOP #02

Instrumente:
Teilhabe mit dem ITP Sachsen erreichen

Leitung: Henrike Weber | Landesbehindertenbeirat Brandenburg

Praxisinput: Berit Klose | Kommunaler Sozialverband Sachsen

KSV

SACHSEN

) Kommunaler Sozialverband Sachsen

» Vorstellung Struktur und Projekt Sachsen

» Erfahrungen zur Bedarfsermittlung

» Impulse und Ausblick

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistratie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig
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KSV

SACHSEN

) Struktur und Projekt in Sachsen

Eingliederungshilfe im Freistaat Sachsen

» Kinder/Jugendliche » Erwachsene
» kleine ambulante
Hilfen

Sozialamter und KSV = Trager der Eingliederungshilfe

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistraie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ‘—_-:-
KSV ) Struktur und Projekt in Sachsen
SACHSEN

Modernes Teilhaberecht des BTHG

U

Neuer Behinderungsbegriff in § 2 Abs. 1 SGB IX

-Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kdrperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkungen mit
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an
der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit l1anger als sechs Monate hindern
kénnen®.

Starkere Anlehnung an UN-Behindertenrechtskonvention

Nutzung der ICF — Begriffe ~ Beeintrachtigung
Umweltfaktoren
Wechselwirkungen

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistratie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig

35



KSV

SACHSEN

) Struktur und Projekt in Sachsen

Modernes Teilhaberecht des BTHG

U

Neues Instrument zur Bedarfsermittiung notwendig

,Die Ermittlung des individuellen Bedarfes des Leistungsberechtigten

muss durch ein Instrument erfolgen, das sich an der Internationalen
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit orientiert.”

ab 01.01.2018 = Artikel 12 BTHG, § 142 SGB XII
ab 01.01.2020 = § 118 SGB IX n.F.

Die Lander sind ermachtigt per Verordnung naheres zum
Bedarfsermittlungsinstrument zu bestimmen.

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistrae 18 Solidarisch — Sozial — Stark ‘—_-:-
KSV ) Struktur und Projekt in Sachsen
SACHSEN

Projektauftrag

2

ITP (neutrale Fassung)
in allen Leistungsbereichen, allen Altersstufen und Sozialrdaumen erproben

2

Erprobungsregionen: Landkreis Nordsachsen,
Landkreis Erzgebirge
Landeshauptstadt Dresden
KSV

2

ITP Sachsen

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistratie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig




KSV ) Struktur und Projekt in Sachsen

SACHSEN

Projektskizze

Zentrale Steuerungsgruppe

SMS (Leitung und Geschaftsfiihrung) | Operative

" Projektkoordination
KSV, SSG, SLKT (e 1) A

Vertreter der Erprobungsregionen
(Dresden, Nordsachsen, Erzgebirgskreis)

| Prozessbegleitung
Interessenvertretungen von Menschen durch IPH GmbH
mit Behinderungen (2) [

Behindertenbeauftragter der
Staatsregierung (1)

A4 A
LIGA und privater Anbieter (e 1) E:Z;%t:;]ngl\ls(;?géggigen
Erzgebirgskreis + KSV Sachsen

Vertreter der Kommission nach
§ 79 SGB XII (1)

Projektkoordination und IPH
themenspezifisch: Leiter der UAGs

Unterarbeitsgruppen
z. B. EDV/Datenschutz

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldtstrae 18 Solidarisch — Sozial — Stark -—_-:'
04105 Leipzig

KSV ) Struktur und Projekt in Sachsen

SACHSEN

Erprobt werden

» alle Behinderungsarten

» alle Leistungsbereiche
Wohnheime, AuRenwohngruppen, Intensivpad.
Wohnstatten, Amb. Betreutes Wohnen,
Tagesstatten, WfbM,
Frahférderung, Schulbegleiter, Freizeitassistenz,
Elternassistenz, I-Kita, Heilpad. Gruppe/Kita,
Hilfsmittel

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistratie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig
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KSV

SACHSEN

) Bedarfsermittlung nach ITP

ITP ist Dialog

» Winsche und Ziele des LB werden im Gesprach abgefragt
» daraus werden konkret umsetzbare Ziele im Zeitraum von
6 — 24 Monaten

» Berucksichtigung vorhandener Fahigkeiten des LB

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldtstrae 18 Solidarisch — Sozial — Stark -—_-:'
04105 Leipzig

KSV

SACHSEN

) Bedarfsermittlung nach ITP

Wie lauft das ab?

» 1-2 Vor-Ort-Termine im Umfang von je 1,5 bis 3 Stunden
» Teilnehmer = Kostentrager, Leistungsberechtigter,
Bezugsbetreuer Leistungsanbieter, ggf. gesetzl. Betreuer

» Leistungsberechtigter steht im Mittelpunkt

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistratie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig




KSV ) Bedarfsermittiung nach ITP

SACHSEN
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Hillamittal {5115}

leh Baufe immer schnell, Neue Wege sind nicht moglich. Ich bin
auf bekannten Wegen gut unterwegs. Abends fahre ich nie
Stralenbahn Zum Arzt werde ich beglestet

leh gebe manchmsd Fu wel Geld aus und kaole mehr ein, als ch
soll Ich brauche Bilder zum Enkauden

Ohne Brlle kann ich fast mechis sehen; ma der Bnlle sehe ich
alles

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin
Humboldtstrale 18

04105 Leipzig

Solidarisch — Sozial — Stark

KSV ) Bedarfsermittlung nach ITP

SACHSEN
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c) Arbeit und Beschéftigung / Tagesstruktur:
Ziel: Ich arbeite weiter zeitlich verkirzt in der WfbM.

Indikator: Ich berichte Gutes von der Arbeit.

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin
HumboldtstralRe 18

04105 Leipzig

Solidarisch — Sozial — Stark
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KSV

SACHSEN

) Bedarfsermittlung nach ITP

Teilhabe?

» Berucksichtigung vorhandener Fahigkeiten des LB
» Nutzung bzw. Aktivierung von Ressourcen im Umfeld

» Ableitung von Malinahmen

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldtstrae 18 Solidarisch — Sozial — Stark -—_-:'
04105 Leipzig

KSV

SACHSEN

) Bedarfsermittlung nach ITP

Gesamtbedarf in Aktivitat und Teilhabe festgestelit

4

Feststellung der Leistungen im Gesamtplanverfahren

4

Leistungsbescheid

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistrate 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig




KSV ) Impulse

SACHSEN

» Paradigmenwechsel des BTHG muss bei allen Beteiligten
prasent sein

» Ziele der LB mussen in der Umsetzung ernst genommen
werden

» Keine Angst vor Zielen der LB!

» Bedarfsermittler missen Beratungskompetenz haben

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldtstrae 18 Solidarisch — Sozial — Stark -—_-:'
04105 Leipzig

KSV ) Impulse

SACHSEN

» Kein ITP kann am Schreibtisch erstellt werden

» Zusammenarbeit zwischen Leistungserbringer und
Kostentrager forderlich und notwendig

» Aktuelle Prozesse / Ablaufe passen oft nicht zu neuen
gesetzl. Anforderungen

Kommunaler Sozialverband Sachsen Frau Klose - Projektkoordinatorin

Humboldistrate 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig
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WORKSHOP #03

Argumentationen:

Teilhabe mit der neuen Fachleistung
erreichen

Leitung: Andrea Biricke | AWO Landesverband Brandenburg e.V.

Praxisinput: Reinhold Hohage | Kanzlei Hohage, May und Partner

Bundesteilhabegesetz

Argumentationen: Teilhabe mit der neuen Fachleistung erreichen
Leitung: Andrea Buricke, AWO Landesverband Brandenburg e.V.

Leitfragen:

[1Was sind die Knackpunkte bei der Trennung von Fach- und
existenzsichernden Leistungen?

[1Was miussen wir bei der zukiinftigen Argumentation einer
Fachleistung beachten?

[1Gibt es gute Beispiele, die wir nutzen kénnen?

1 - Hohage, May & Partner -

Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Heute BTHG- SGB IX

» Nur Fachleistung
« Ambulant

SGB XII

« Teilstationar
« Grundsicherung

« Stationar (Regelbedarf + Miete/Heizung)

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen -

Bundesteilhabegesetz

Unterschiedliches Rollenverstandnis

Existenzsichernde
Leistungen

Leistungserbringer Leistungsanbieter

3 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Allgemeiner Grundsatz fiir die Aufteilung:

Ein Mensch mit Behinderung in einer besonderen Wohnform soll aus
seiner Grundsicherung nur solche Kosten tragen, die auch von
einem Bezieher von Grundsicherung ohne Behinderung aus den
Regelsatzen und den Kosten der Unterkunft zu tragen sind.

Verpflegung: Nur Warenwert der Nahrungsmittel und Getranke

Hauswirtschaft: Nur Warenwerte der Hygieneartikel,
Reinigungsmittel, Wascheversorgung etc.

mm==) Grds. keine Dienstleistungen, Personalkosten, Overhead!

4

Reinhold Hohage - Rechtsanwalt

Bundesteilhabegesetz

Vergutungssatz bis z.B. 4.000,-- Euro

Personalkosten Sachkosten Investionskosten
Fachleistungen Grundsicherungsleistungen
§ 102 SGB IX 8§ 41 ff SGB XI
Gesamtplan, § 121 w \
/’ Abs. 4 Nr. 6 SGB IX
LV + W Regelsatz, Bedarf KdU
§ 123 ff SGB IX § 27a SGB XII § 42 a SGB XII
L Rest-KdU 374,-- Euro

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen




Bundesteilhabegesetz

Zuordnung und Aufteilung der Gebaudebezogenen Kosten
Strategische Uberlegungen:
maoglichst viel in die Fachleistung
oder
maoglichst viel in die Kosten der Unterkunft?

Angemessenheitsgrenzen unterschreiten, ausreizen,
uiberschreiten?

Bundesteilhabegesetz

Aus Sicht des EGH-Tragers

»~Im Zweifel KdU", denn:

§ 46a SGB XII Erstattung durch den Bund

(1) Der Bund erstattet den Landern ...

2. ab dem Jahr 2014 jeweils einen Anteil von 100 Prozent der im
jeweiligen Kalenderjahr den flr die Ausfihrung des Gesetzes nach

diesem Kapitel zustandigen Tragern entstandenen Nettoausgaben
fur Geldleistungen nach diesem Kapitel.

45



Bundesteilhabegesetz

und keinesfalls die Angemessenheitsgrenze des

§ 42a Abs. 5 Satz 3 SGB XII unterschreiten. Einen Betrag in genau
dieser Hohe erhalt der EGH-Trager schon heute gem. § 42 Nr. 4 SGB
XII.

Wirde man also weniger als diesen Betrag aus der derzeitigen
Gesamtvergitung fur die KdU herausrechnen, wiirde das zu einer
zwangsweisen Steigerung der Ausgaben des EGH-Tragers fihren.

Bundesteilhabegesetz

Aus Sicht der Einrichtungstrager

Vollstéandige Refinanzierung der Gestehungskosten, maoglichst
incl. Eigenkapitalverzinsung

Keine ,Licke" zwischen der Verglitung fiir die Fachleistung und
den Verglitungen von den Bewohnern aus der Grundsicherung

Im Idealfall: Steigerung der Einnahmen

46




Bundesteilhabegesetz

- Existenzsicherung:

o Aus Sicht der LE genaue Beschreibung der existenz-
sichernden Leistungen vornehmen

o Personalanteile (Hauswirtschaft, Technik usw. ) in die
Fachleistung verschieben und tber LV-Personenkreis sichern

o Madglichst wenig Wabhlfreiheit einrdumen wegen WBVG-V;
ggf. spater die Wahlmdglichkeiten erweitern

o Ungefahr 40,-- Euro vom Regelsatz abziehen, damit dieser
komplett zur freien Verfligung des LB (brig bleibt, d.h.
es konnen nur Leistungen fur ca 330,-- Euro angeboten werden.

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen -

Bundesteilhabegesetz

- Kosten der Unterkunft (KdU):

o Strategisch versuchen, moglichst viele Kosten der EGH
zuzuordnen, da EGH verhandelbar, KdU Pauschale ist

o Achtung: Interesse EGH-T 125% KdU ausschdpfen, da
Erstattung durch Bund

o Aufteilung der Flachen

o Nebenkosten genauso aufteilen, soweit diese nicht direkt
zugeordnet werden kdnnen.

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen -
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Bundesteilhabegesetz

o Wichtig: Jeder Kostenbestandeteil in heutiger VV muss EGH
oder KdU zugeordnet werden, ansonsten Verlust !

o Problem bei Zuordnung zur falschen Wohnform, z.B.
bei TWG (allg. Grundsicherung flir Wohnung nicht
auskommlich)

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen -

Bundesteilhabegesetz

Assistenzleistungen der Eingliederungshilfe, § 78 Abs. (2) SGB IX

... Die Leistungen umfassen

1. die vollstindige und teilweise Ubernahme von Handlungen zur
Alltagsbewaltigung sowie die Begleitung der
Leistungsberechtigten und

2. die Befahigung der Leistungsberechtigten zu einer
eigenstdandigen Alltagsbewaltigung.

Die Leistungen nach Nummer 2 werden von Fachkraften als qualifizierte
Assistenz erbracht. Sie umfassen insbesondere die Anleitungen und
Ubungen in den Bereichen nach Absatz 1 Satz 2.

A Reinhold Hohage, Fachanwalt flir Medizin- und Sozialrecht



Bundesteilhabegesetz

Mensch mit Beeintrachtigungen
mochte Teilhabe in

bestimmten Bereichen der
Gesellschaft haben.

Teilhabeleistungen zum
Abbau der Barrieren,

die die Teilhabe verhindern.

N,
R
ee é %’
% v 7%
%op,
@/~ (% B i
12 barrieren,
/29 (wie Einstellung zu
Menschen mit Behinderung,
Umweltbarrieren usw.)
verhindern Teilhabe
14 - Hohage, May & Partner -

Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Verhaltnis der Eingliederungshilfe/Teilhabe zur Pflege

Welchem Ziel dient die konkrete MaBnahme

e

\

Aufgabe , §90 SGB IX

».LB eine individuelle Lebensfiihrung zu
ermdgliche, die der Wiirde des
Menschen entspricht, und die volle,
wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
zu fordern. Die Leistung soll sie
befahigen, ihre Lebensplanung und -
fihrung maoglichst selbstbestimmt und
eigenverantwortlich wahrnehmen zu

Aufgabe der Pflege, § 2 SGB XI
»Die Leistungen der Pflegeversicherung
sollen den Pflegebediirftigen auch in
der Form der aktivierenden Pflege,
helfen, trotz ihres Hilfebedarfs ein
moglichst selbststandiges und
selbstbestimmtes Leben zu fiihren, das
der Wiirde des Menschen entspricht.
Die Hilfen sind darauf auszurichten, die
geistigen und seelischen Krafte der

konnen."

Pflegebediirftigenwiederzugewinnen

oder zu erhalten."

A Reinhold Hohage, Fachanwalt flir Medizin- und Sozialrecht
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Die Umsetzung des BTHG im Bundesvergleich:
Was konnen wir aus anderen Bundeslandern
lernen? Diskussions- und Fragerunde unter
Einbezug der Workshop-Ergebnisse

Reinhold Hohage

Fachanwalt fiir Sozialrecht, Kanzlei Hohage, May und Partner

Bundesteilhabegesetz

Stand der anderen Bundeslander

» Niedersachen:
Inoffizielle Gesprache zum LRV laufen, Verhandlungen
sollen aufgenommen werden, sobald Zustandigkeit geklart
Bedarfsermittlungsinstrument BENi lauft in der Erprobungsphase.

« Hamburg:
Zustandigkeit mit Gesetze geklart.
Verhandlungen zum LRV sind aufgenommen.
Bedarfsermittlungsverfahren noch keine Verordnung aber schon
friher angepasst.

2 - Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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Bundesteilhabegesetz

Stand der anderen Bundeslander

» Sachsen-Anhalt:
LIGA hat Entwurf eines Rahmenvertrags vorgelegt. Verhandlungen
sollen alsbald beginnen.
Bedarfsermittlungssystem soll wohl ITP werden.
Zustandigkeit geklart.

» Schleswig-Holstein
Zustandigkeit geklart.
LIGA hat Entwurf flr einen Rahmenvertrag vorgelegt.
Erste Gesprache
Bedarfsermittlungsverfahren?

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen

Bundesteilhabegesetz

Stand der anderen Bundeslander

 Berlin:
Erste Verhandlungen zum neuen LRV laufen
Bedarfsermittlung, BBRP angepasste (Beck-Gutachten)

« Mecklenburg-Vorpommern
Zustandigkeit geklart.
Bedarfsermittlungssystem ist ITP
LIGA hat Entwurf flr LRV erarbeitet, KSV hat ausgeschrieben

- Hohage, May & Partner -
Hamburg, Hannover, Miinchen
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