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Vorwort

Immer mehr Kinder kommen immer friiher und
immer langer in die Kindertageseinrichtungen in
offentlicher, freier oder privater Tragerschaft. Dabei
steigen zusatzlich die Anforderungen die Kinder-
tageseinrichtungen erfiillen sollen, ebenso wie sich
die Angebote immer weiter ausdifferenzieren.
Bund, Lander, Kommunen und Trager stehen vor
zahlreichen Herausforderungen, denen die be-
stehenden Finanzierungssysteme und -verfahren
offensichtlich nicht mehr gewachsen sind. Sowohl
auf Bundesebene als auch in den einzelnen Bun-
desldndern wird der Ruf nach Reformen der Finan-
zierungssysteme lauter.

Mit diesem Positionspapier formuliert die Arbei-
terwohlfahrt Anforderungen an ein tragfdahiges
Finanzierungssystem und fordert, dass bei den
Reformiiberlegungen zwingend darauf geachtet
wird, ein tragfdhiges Finanzierungssystem zu schaf-

fen, welches eine ziel- und bedarfsorientierte
Finanzierung gewadhrleistet. Dabei miissen die
Anforderungen erfiillt sein, die eine gute Bildung,
Betreuung und Erziehung in Kita ermdglichen.

Ziel jeder Weiterentwicklung der Kita-Finanzierung
muss es sein, den gesellschaftlichen Auftrag und die
unterschiedlichen Erwartungshaltungen miteinan-
der und dialogisch in Qualitatsanspriichen und
-kriterien zu bestimmen, dabei die Perspektive der
Kinder in besonderem MaRe zu beriicksichtigen und
daraus Leistungen abzuleiten. Nur ein tragfahiges
und leistungsstarkes Kita-Finanzierungssystem ist
in der Lage die wachsenden Anforderungen auch
erfiillen zu konnen.

Wolfgang Stadler
Vorsitzender des Vorstandes
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Die zunehmende Bedeutung der friihkindlichen
Bildung und die steigenden Anforderungen an eine
gute und verldssliche Kindertagesbetreuung (Kita)
stellen Bund, Lander, Kommunen und Trdger vor
zahlreiche Herausforderungen, denen die beste-
henden Finanzierungssysteme und -verfahren
offensichtlich nicht mehr gewachsen sind. Sowohl
auf Bundesebene als auch in den einzelnen Bun-
desldndern wird der Ruf nach Reformen der Finan-
zierungssysteme lauter.

Der AWO Bundesverband e.V. fordert, dass bei den
Reformiiberlegungen zwingend darauf geachtet
wird, ein tragfdhiges Finanzierungssystem zu schaf-
fen, welches eine ziel- und bedarfsorientierte
Finanzierung gewdhrleistet. Dabei miissen die
nachfolgenden Anforderungen erfiillt sein, die
eine gute Bildung, Betreuung und Erziehung in
Kita ermoglichen.

Erwartungshaltungen und Anspriiche an ,,gute”

Kindertageseinrichtungen

Um die Anforderungen an ein tragfdhiges Finan-
zierungssystem in der Kindertagesbetreuung zu
beschreiben, ist es zundchst notwendig, die In-
teressen, Erwartungshaltungen und Anspriiche zu
reflektieren, die sich aus unterschiedlichen Per-
spektiven ergeben. Auf dieser Grundlage miissen
Ziele an ein tragfdhiges Finanzierungssystem ge-
meinsam definiert und die Steuerungseffekte der
Finanzierung abgewogen werden.

Entlang verschiedener Studien und Befragungen

lasst sich Folgendes festhalten: Aus Perspektive der

Kinder, um deren Wohl es vorrangig® geht, macht

eine gute Kindertagesbetreuung aus, wenn diese

sicherstellt, dass?

e die Grundbediirfnisse wie z. B. Essen, Schlafen,
Schutz vor Gewalt erfiillt werden

e den sozialen Bediirfnissen nach Respekt, Aner-
kennung, Fiirsorge, Gemeinschaft und Freund-
schaft entsprochen werden kann und soziale
Beziehungen zu den erwachsenen Bezugsper-
sonen sowie zu Gleichaltrigen die Entwicklung
unterstiitzt

e dem Bediirfnis nach Kompetenz und Selbstbe-
stimmung entsprochen wird, d. h. Bildungs- und
Identitatsprozesse, Aktivitaten und Selbstachtung
maglich gemacht werden

Art. 3 Abs. 2 UN-Kinderrechtskonvention.
vgl. Andresen, S./Albus, S. (2009): Leichsenring, E. (2014)
Leichsenring, E. (2014): S. 21
vgl. Art. 6 Abs. 2 GG; BMFSFJ (2001).
vgl. u. a. Bertelsmann Stiftung (2016a); Schreiber, N. (2002).
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e ... sich das Kind sicher, geborgen und wertge-
schatzt fiihlt,

® ... sie keinen Gegensatz zum Familienalltag
darstellt, sondern in enger Verkniipfung und
Zusammenarbeit mit der Familie funktioniert

e ... die Pddagog*in das Kind reflektiert, zuriick-
haltend und wahrnehmend begleitet, ihm
zutraut und ermoglicht, dass es sich in einer
sozialen und physischen Umwelt erleben und
ausprobieren kann,

e ... die Padagog*in sich in das Denken und Han-
deln des Kindes einfiihlen kann und diese
Erkenntnisse auf ihr Handeln iibertragt."3

Eltern haben hohe Erwartungen an die Kindertages-
einrichtungen als Orte offentlicher Kinderbetreuung,
in deren Mittelpunkt fiir sie das Wohlbefinden ihres
Kindes und seine Wertschatzung als Person stehen.
Sie vertrauen ihre Kinder der offentlichen Kinder-
tagesbetreuung an und libertragen somit die Ver-
antwortung fiir Bildung, Erziehung und Betreuung.*
Eltern legen dabei u. a. groBen Wert darauf, dass®
® eine gute und zuverldssige Betreuung garantiert
ist,
e die individuelle und soziale Entwicklung der Kin-
der gefordert und ein anregungsreiches Lern-
umfeld geboten wird,
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e gut qualifizierte und ausreichend pddagogi-
sche Fachkrafte vorhanden sind,

e soziale Lernprozesse der Kinder begleiten,
deren Kreativitdt anregen und deren Eigen-
verantwortung fordern,

e pddagogische Fachkrafte als Ansprechpartner
fiir die Kinder, die auf besondere Bedarfe
eingehen sowie (bei Migrationshintergrund)
Riicksicht auf die kulturelle Herkunft nehmen

e pddagogische Fachkrafte als Ansprechpartner
fiir die Eltern zum Austausch und Beratung
liber die Kindesentwicklung zur Verfligung
stehen,

e die Bildungsaufgaben der Kindertagesein-
richtungen erfiillt werden und auch eine
ausreichende Schulvorbereitung erfolgt,

e Riicksicht auf die individuellen Belange der
Kinder genommen wird,

e Mitbestimmungsmoglichkeiten sichergestellt
sind,

e eine Kostenbeteiligung der individuellen
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit entspricht®

e ausreichend Kita-Pldtze zur Verfiigung ste-
hen,

e individuelle Betreuungszeiten sowie Off-
nungszeiten der Einrichtung die Verein-
barkeit mit den beruflichen Erfordernissen
ermoglichen.

Aus Sicht der Fachkrafte definiert sich eine

,gute" Kita u. a. durch’

e eine hohe Arbeitszufriedenheit,

e eine gute Teamqualitat und -kultur,

e ausgereifte konzeptionelle Grundlagen und
Riickmeldungen zum eigenen pddagogischen
Handeln,

e partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den
Eltern,

e berufliche Fortbildungs- und Entwicklungs-
maoglichkeiten,

e forderliche gesetzliche und strukturelle Rah-
menbedingungen (u. a. ausreichende Per-
sonalausstattung),

e Leitungs- und Trdgerqualitat,

e ein wirksames betriebliches Gesundheits-
management, sowie

e die gesellschaftliche und finanzielle Wert-
schatzung der Tatigkeit.

Aus Sicht der Wirtschaft zielen die Erforder-

nisse an die Kindertagesbetreuung auf®:

e eine Unterstiitzung der Familie im Sinne der
beruflichen Vereinbarkeit durch flexible
Angebote und

e eine moglichst schnelle Wiederaufnahme der
Berufstatigkeit von Miittern und Vatern, da
dem Fachkraftebedarf entsprochen werden
soll

e eine Vorbeugung von Bildungsdefiziten und
damit Vermeidung von AusgleichsmaRnah-
men in spateren Bildungsabschnitten zu ver-
meiden

e eine Sicherung der Fachkrdfte von morgen.

Die gesellschaftliche und damit zugleich auch
staatliche Erwartungshaltung an die Kinder-
tagesbetreuung orientiert sich an dem vom
Gesetzgeber formulierten Forderauftrag nach

Bildung, Erziehung und Betreuung und dem

Auftrag, die Angebote an den Bediirfnissen der

Kinder und ihrer Familien auszurichten. Dabei

sollen die Kindertageseinrichtungen u. a. sicher-

stellen, dass®

e das Wohl des Kindes bei allen Malhahmen
der offentlichen und privaten Einrichtungen
der sozialen Fiirsorge vorrangig beriicksich-
tigt wird?°,

e der Anspruch nach § 24 Abs. 2 SGB VIII erfullt
und die Entlastung der Eltern zu Gunsten der
Aufnahme oder Weiterfiihrung einer Er-
werbstatigkeit herbeigefiihrt wird, und damit
verbunden

e familienpolitische Anreize geschaffen wer-
den,

e im Auftrag der Eltern die Entwicklung des
Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit gefor-
dert wird,

6 Zugleich konnen Elternbeitrage fiir Familien mit Migrationshintergrund, geringem Einkommen und niedrigem Bildungs-
niveau eine finanzielle Hiirde fiir die Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung darstellen. (vgl. BMFSF) (2013): S. 247).
™ vgl. Schreyer, I. et al (2014); Schreiber, N. (2002).; auch Stremel, P./Kiani, H. (2016) u. a. zu Bewdltigungsstrategien der

Fachkrdfte bei Personalausfdllen.

8 vgl. u. a. Bund-Lander-Konferenz (2015); BAG LJA (2008).

 vgl. Bundesgesetzgebung und verschiedene Landesgesetzgebungen zur Ausfiihrung des SGB VIII.

10 ygl. Art. 3 Abs. 1 UN-Kinderrechtskonvention
11 ygl. § 22a Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII
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e Eltern unterstiitzt werden, Erwerbstatigkeit und
Kindererziehung besser miteinander zu verein-
baren??,

e das Forderangebot in Kindertageseinrichtungen
padagogisch und organisatorisch an den Bediirf-
nissen der Kinder und ihrer Familien orientieren
soll*3, um somit

e auch der (ganzheitliche) Versorgungsauftrag
erfiillt wird,

e Bildungspldne der Ldnder ,,umgesetzt" und die
Entwicklung der Kinder beobachtet und doku-
mentiert wird,

e den Erwartungen nach Kontinuitdt und Verbind-
lichkeit im friihkindlichen Erziehungs- und
Bildungsprozess entsprochen werden, und dabei

e mit anderen Einrichtungen im Sozialraum ver-
netzen und kooperieren, um somit allen Kindern
und Familien verlassliche und professionelle
Ansprechpartner fiir ihre spezifischen Belange zur
Seite zu stellen,

e die Entwicklungsbediirfnisse des Kindes erfiillt
werden und in der Folge seine psychische und
korperliche Gesundheit erhalten und damit
spatere ,,Reparaturkosten” vermieden werden.

Damit ergeben sich aus allen Perspektiven Erwar-

tungshaltungen an staatliches Handeln im Sinne

von Steuerung und Finanzierung. So muss mindes-

tens sichergestellt sein, dass

e ,Das Bildungs- und Betreuungsangebot ... am
Bedarf von Kindern und Eltern unter Beachtung
des Kindeswohls und einer entwicklungsange-
messenen friithen Forderung der Kinder sowie
einer guten Vereinbarkeit von Familie und Beruf
auszurichten [ist]."1*

12 ygl. § 22 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII

13 vgl. § 22a Abs. 3 SGB VIl

14 BMFSFJ (2014): S. 3.

15 vgl. § 79 Abs. 2 SGB VIII

16 vgl. Art. 3 Abs. 2 UN-Kinderrechtskonvention
17 ygl. Wiesner, R. (2016)

8 AWO Bundesverband e.V. (2012): S. 9.

e die erforderlichen und geeigneten Angebote den
verschiedenen Grundausrichtungen der Erzie-
hung entsprechend rechtzeitig und ausreichend
zur Verfiigung stehen® und damit der subjek-
tive Rechtsanspruch des Kindes auf einen Platz
entsprechend vorgegebener Standards (wie z. B.
Wunsch- und Wahlrecht) eingelost werden
konnen,

e personelle und fachliche Voraussetzungen
geschaffen werden, die 0.g. gesetzlichen Grund-
lagen entsprechen?®.

Aus den vorgenannten Perspektiven braucht es
ferner Trager von Kindertagesseinrichtungen, die
in die Lage versetzt werden:

e planvoll zugleich verldssliche wie auch flexible
Angebote im Sinne des SGB VIII zu schaffen und
vorzuhalten,

e entsprechend des Subsidiaritatsprinzips das
Angebot ohne finanzielle Risiken und Eigen-
anteile zu erbringen?’

Einerseits bedingen sich die diversen Anspriiche
zum Teil gegenseitig, andererseits stehen sich ein-
zelne Anspriiche auch kontrdr gegeniiber. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn es um die unter-
schiedlichen Finanzierungsverantwortlichkeiten
und -moglichkeiten und Steuerungsinstrumen-
tarien geht. ,Nicht immer ist dabei die Qualitats-
entwicklung in Kindertageseinrichtungen und in
Kindertagespflege aus Sicht der Kinder und ihrer
Bediirfnisse handlungsleitend, da sich aus unter-
schiedlichen Perspektiven ergebenden Widersprii-
che und Konflikte nicht problemlos miteinander
vereinbaren lassen. (...) Aus Sicht der AWO und mit
Blick auf die UN-Kinderrechtskonvention muss die
Perspektive der Kinder Vorrang haben."8
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Anforderung 1: Qualitatssichernde Rahmenbedingungen

Ziel jeder Weiterentwicklung der Kita-Finanzierung
muss es daher sein, den gesellschaftlichen Auftrag
und die unterschiedlichen Erwartungshaltungen
miteinander und dialogisch in Qualitatsanspriichen
und -kriterien zu bestimmen, dabei die Perspek-
tive der Kinder in besonderem MaRe zu beriicksich-
tigen und daraus Leistungen abzuleiten.

Auf der Grundlage gemeinsam vereinbarter Ziele
und deren Priorisierung sind Bezugspunkte der
Finanzierung zu den Zielen und Steuerungseffekten
zu schaffen, sodass qualitatssichernde Rahmen-
bedingungen die Betreuungs-, Erziehungs- und
Bildungsarbeit fiir alle Kinder vorgehalten und
schrittweise die Ziele erreicht werden kdnnen.

Somit muss jedes Finanzierungssystem folgende

Fragen beantworten knnen:

e Welche konkreten Ziele sollen erreicht werden?

e Welche Leistungen sind hierfiir erforderlich?

e Welche Rahmenbedingungen miissen hierfiir
sichergestellt sein?

e Welche Kostenbestandteile entstehen?

e Welche und wieviel Ressourcen sind hierfiir
notwendig?

Das heiRt zum Beispiel:

Es sind Rahmenbedingungen fiir kontinuierliche
Beschéftigungsverhaltnisse fiir die (pddagogischen)
Fachkrafte zu schaffen, will man eine kontinuier-
liche Beziehungsarbeit mit den Kindern sicherstel-
len.

Gehort es zum erklarten Ziel, ein ausreichendes
Angebot vorzuhalten oder bestimmte Handlungs-
felder in der padagogischen Praxis zu fokussieren,
so braucht es Planungssicherheit fiir die Trager und
deren Einrichtungen.

Ist das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern nach § 5
SGB VIII noch nicht hinreichend sichergestellt, so
bendtigt es eine Verstandigung auf ein plurales
Angebot und Regelungen zu Vorhaltekosten.

Soll sichergestellt sein, dass (bestehende) Betreu-
ungsvertrage unter MalRgabe der gesetzlichen Auf-
trage und landerspezifischen Bildungsplane erfiillt
werden, so ist ausreichend Personal in den Kinder-
tageseinrichtungen vorzuhalten.

Grundlage fiir die jeweilige Zieldefinition und
-priorisierung muss daher ein Dialogprozess um
Erwartungshaltungen und Anforderungen an die
Kindertageseinrichtungen sein, aus denen sich die
verschiedenen notwendigen Kosten ableiten lassen.

Anforderung 2: Qualitatsentwicklung durch gestaltbare
Finanzierungsbausteine

Fiir die Erfillung ihres gesetzlichen Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungsauftrags bendtigen
Kindertageseinrichtungen eine hinreichende Aus-
stattung mit personellen, raumlichen und mate-
riellen Ressourcen. Es braucht daher eine Verstan-
digung dariiber, welche Ressourcen fiir den Betrieb
einer ,guten” Kita erforderlich und angemessen
sind, um sach- und fachgerechte Entscheidungen
liber die notwendige Finanzausstattung der Ein-
richtungen treffen zu konnen.

Ein solches gemeinsames Verstdandnis tiber die fiir
den Kita-Betrieb erforderlichen Ressourcen muss
dabei alle notwendigen Kosten beriicksichtigen,
aber auch ein einrichtungsspezifisches Gesamtbud-
get fiir die Finanzierung der Betriebskosten ermog-
lichen. Daher muss in kiinftigen Finanzierungssys-
tematiken unterschieden werden zwischen drei
grundlegenden Bausteinen:
® belegungsunabhdngigen Betriebskosten, die eine
Grundausstattung fiir eine , gute"” Qualitdt ab-
sichern




Anforderungen an ein tragfdahiges Finanzierungssystem fiir Kindertageseinrichtungen

e belegungsabhdngigen Betriebskosten, die einen
nutzungsgerechten Ressourceneinsatz fiir aus-
reichende Wirtschaftlichkeit ermdglichen

e einrichtungs- und betreuungsspezifischen Be-
triebskosten, die zur Umsetzung von bedarfs-
gerechten einrichtungs- und Kind bezogenen
Konzepte und damit zur Absicherung von Chan-
cengleichheiten notwendig sind

Kiinftige Finanzierungssysteme miissen daher fle-
xibel gestaltbare Finanzierungsbausteine aufweisen
und somit sicherstellen, dass

e die Planungssicherheit fiir Trager und Ein-

richtungen bei kurzfristigen Nachfrageschwan-
kungen und damit die vereinbarte Qualitdt
gewadhrleistet werden,

unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten mittel-
fristig der Ressourceneinsatz angemessen an
Belegungsschwankungen angepasst werden
kann,

individuelle Angebots- und Anforderungsprofile
an Einrichtungen (wie z. B. Kitas in sozialen
Brennpunkten, Kitas als Familienzentren) sowie
Kind bezogene Konzepte bedarfsgerecht vorge-
halten werden kdnnen.

belegungsunabhingige belegungsabhingige einrichtungsspezifische
Betriebskosten Betriebskosten R
betreuungsspezifische
Betriebskosten
Grundausstattung Nutzungsgerechter Bedarfsgerechter
plus Miete Ressourceneinsatz Ressourceneinsatz
fur Qualitat fiir Wirtschaftlichkeit fiir gleiche Chancen

B

@
’ Familien-

agai ﬂﬁﬁ‘

Individuelles Gesamtbudget, das eine KiTa
zur Finanzierung der Betriebskosten erhdlt

&

Brennpunkt- Kindbezogene
standort Konzepte

B e
o e

S

Abbildung 1: Finanzierungsbausteine (erweiterte Darstellung nach Bock-Famulla [2016: S. 45])

Zugleich ermdglichen diese Finanzierungsbau-
steine eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung
bestehender Finanzierungssysteme und -verfahren.
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Anforderung 3: Qualitatssicherung durch Beriicksichtigung
aller Kostenbestandteile

Finanzierungssysteme basierend auf sogenannten
+Kindpauschalen" beriicksichtigen nicht, dass es
fixe Kostenkomponenten gibt, die unabhdngig von
der Belegung anfallen. Je nach Struktur und GroRe
der Einrichtung flihrt dazu, dass Kitas in vielen
Fdllen unterfinanziert sind.

Die Finanzierung belegungsunabhangiger Betriebs-

kosten (gestaffelt nach GroRe der Einrichtung)

hingegen sichert eine Grundversorgung der Ein-
richtung, unabhdngig von maglichen kurzfristigen

Belegungsschwankungen. Zur ,,Grundausstattung"

zahlen jene fixen Kostenbestandteile, die unab-

hangig von der Anzahl der zu betreuenden Kinder

anfallen, wie z. B.:

e Personalkosten fiir das pddagogisch tdtige Per-
sonal (Sockelfinanzierung, die Zeiten fiir mittel-
bare pddagogische Arbeit und Ausfallzeiten mit
beriicksichtigt)

e Personalkosten fiir die Einrichtungsleitung (Lei-
tungsfreistellung differenziert nach GroRe)

e Personalkosten fiir das hauswirtschaftliche Per-
sonal (Sockelfinanzierung)

e Kosten der Ersatzbeschaffung von Spiel- und
Beschaftigungsmaterial

e [Kosten fiir Einrichtungsausstattung (AfA/Miete/
Leasing)

* Kosten fiir das Grundstiick (bzw. fiir den Teil des
Gebdudes, der als Kita genutzt wird)

e Kosten fiir AfA/Miete/Leasing fiir das Gebdude
und dessen Umbau oder Erweiterung (bzw. fiir
den Teil des Geb&udes, der als Kita genutzt wird)

e Erhaltungsaufwand fiir Gebdaude/Wartung der
technischen Anlagen

e Kosten fiir Warme/Energie/Wasser/Abwasser/
sonstige Medienversorgung

i
©

e [Kosten fiir Reinigung der Rdume (Personal- und
Sachkosten)

e Kosten fiir Gartenpflege (Personal- und Sachkos-
ten)

e [Kosten fiir hausmeisterlicher Tatigkeiten (Kosten
fiir technisches Personal und Sachkosten)

e Kosten fiir Gebdaude- und Sachversicherungen/
offentliche Abgaben/sonstige Versicherungen

e Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit/Kosten fiir
Betriebliches Gesundheitsmanagement

e Kosten fiir Qualitdtsmanagementsystem und
Zertifizierungsverfahren

* Kosten zur Zusammenarbeit mit Eltern (z. B.
durch Informations- und Offentlichkeitsarbeit,
Veranstaltungen)

e Sachkosten fiir Verwaltungsaufwand der Kita
(Kommunikation, Material)

e Personal- und Sachkosten fiir Verwaltungsauf-
wand des Tragers'?

Als zweiter wichtiger Baustein sind die bele-
gungsabhdngigen Kostenbestandteile zu beriick-
sichtigen, die sich an dem konkreten Angebot der
jeweiligen Kita (wie z. B. Alter der Kinder, Dauer
der Betreuungszeiten) orientieren. Durch die
Gewadhrung einer Pauschale, die die notwendige
personelle Ausstattung (soweit nicht bereits unter
belegungsunabh&ngig erfasst) und die nicht bereits
an anderer Stelle abgedeckten Sachaufwand abbil-
det, wird ein nutzungsgerechter und zugleich wirt-
schaftlicher Ressourceneinsatz sichergestellt. Zu den
Komponenten zdahlen insbesondere:
® belegungsabhdngige Kosten des pddagogisch
tatigen Personals (ohne Einrichtungsleitung,
Inklusion und Qualitdtsmanagement) — differen-
ziert nach Betreuungsumfang

Hierzu zdhlen alle Kosten, die im Zusammenhang mit der Vertragserstellung, der Einstufung, der Erhebung und Verbuchung von

Elternbeitragen und der Eintreibung der Forderungen von Elternbeitrdgen stehen; alle Kosten, die im Zusammenhang mit der
Erhebung von weiteren Beitragen (Essensgeld etc.) stehen; alle Kosten, die in Verbindung mit der Abrechnung von Férdermitteln,
Mitteln zur Integration und Sondermitteln (z. B. Teilhabepaket) stehen; Kosten im Zusammenhang der Implementierung von Kin-
derschutz- und weitergehenden QualitdtssicherungsmaBnahmen; Kosten fiir Fachberatung, Coaching und Supervision; Kosten
fiir Finanzbuchhaltung, Fordermittelabrechnung, Anlagenbuchhaltung, Personalbuchhaltung - entweder fiir eigenes Personal,
beauftragte Steuerberater oder Dienstleister oder begriindete Umlagen; Kosten fiir Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege,
(Pflicht-) Mitgliedschaften in Kammern oder Mitgliedschaften in sonstigen korporativen Verbdnden zur Interessenssicherung
(Arbeitgeberverbdnde etc.); Kosten fiir Hardware, Software, Kommunikations- und Organisationsmittel sowie Kosten fiir Fortbil-
dungen im nichtpadagogischen Bereich; Kosten fiir die Gewinnung von Fachkrdften, insbesondere Kosten fiir Personaldienstleis-
tungsagenturen, Zeitungsanzeigen etc.; Kosten fiir Versicherungen und Bankgebiihren; Sonstige Kosten und Abgaben, wie z. B.
ggf. Berufsgenossenschaft, Schwerbehindertenabgabe, betriebsdrztlicher Dienst, Betriebsratskosten etc.



Anforderungen an ein tragfdahiges Finanzierungssystem fiir Kindertageseinrichtungen

* Kosten fiir die Fortbildung des (padagogischen,
hauswirtschaftlichen und technischen) Personals

e Kosten fiir Lebensmittelaufwand, Herstellungs-
und Entsorgungsaufwand

e Sachkosten fiir interne und externe Veranstal-
tungen in der padagogischen Arbeit

e [osten fiir Dienst- und Schutzbekleidung des
padagogisch tatigen Personals

e Kfz- und Reisekosten

Einrichtungen, die besondere, seitens des Landes

oder der Kommunen gewiinschte konzeptionelle

Aspekte, vorhalten, miissen dies auch entsprechend

refinanziert bekommen. Zu den einrichtungs-

spezifischen Personal- und Sachkosten zdhlen

insbesondere Mehraufwendungen durch folgende

Aspekte:

e besonderer Offnungszeiten in den friihen Mor-
genstunden oder spaten Abendstunden

¢ ganzjahrige Offnungszeiten (keine/geringe SchlieR-
zeiten)

* Ausbildungsplatze fiir Berufspraktikanten (ohne
Anrechnung)

e spezifische Angebote wie Familienzentrum, Tiere
in der pddagogischen Arbeit

e standortabhdngige Herausforderungen/sozial-
raumliche Bedingungen

e Ein-gruppige Einrichtungen/Kleinsteinrichtungen

Alle Kostenbestandteile, die dabei in einer Kita
anfallen, miissen nachvollziehbar in die Berech-
nung einflieRen. Soweit aus verwaltungsvereinfa-
chenden Griinden Pauschalierungen vorgenommen
werden, sind in die Berechnung alle relevanten
Kostenanteile zu iibernehmen. Auch der zusatz-
liche administrative Aufwand, der damit in und fiir
die Einrichtung anfallt, ist angemessen zu berlick-
sichtigen.

Bei der Finanzierung dieses Bausteins kann auch
tiber die Einflihrung eines Bonus-Malus-Systems

nachgedacht werden. D. h. der Gesetzgeber oder
die Kommune legt klare Anforderungen fest, die bei
Nichteinhaltung zu einer entsprechenden Kiirzung
der Ansatze fiihren.

Ebenso wie einrichtungsspezifische Besonderheiten

beriicksichtigt werden, miissen bedarfsgerecht

Ressourcen fiir Kind bezogene Konzepte bzw.

betreuungsspezifische Aspekte zur Verfiigung

gestellt werden, die der besonderen Betreuungs-
intensitdt der Kinder gerecht werden. Da die

Betreuungsintensitat der Kinder von unterschied-

lichen Faktoren abhadngig ist und sich nicht nur

nach dem Alter und der Dauer der Betreuungszeit
richtet, sind insbesondere vor dem Hintergrund
der Inklusion Kosten angemessen zu beriicksich-
tigen, die sich z. B. durch Sprachforderbedarfe, den

Grad einer moglichen Behinderung oder (anderer)

sozialpdadagogischer Forderbedarfe ergeben. Daher

miissen in der Finanzierung folgende notwendige

Ressourcen vorgehalten werden:

e Kosten des padagogisch tatigen Personals (Inklu-
sion, Sprachforderung, sozialpdadagogische For-
derung)

e Sachkosten fiir sozialpadagogische oder einglie-
derungsbedingte Mehrbedarfe (z. B. Spiel- und
Beschaftigungsmaterial, Tiere in der pddagogi-
schen Arbeit)

Auf der Basis der vier aufgefiihrten Finanzierungs-
bausteine ist die Verstandigung auf eine gemein-
same Betriebskostensystematik notwendig, die alle
genannten Kostenbestandteile beriicksichtigt. Auf
diesen Grundlagen werden eine transparente
Quantifizierung der Ressourcenbedarfe und die
Verstandigung auf angemessene Kosten ermdglicht.
Zugleich kénnen so Erfolgsbedingungen fiir eine
wirksame Kita-Finanzierung sowie deren Wei-
terentwicklung im Sinne von ,guter” Qualitat,
Wirtschaftlichkeit und gleichen Chancen erdrtert
werden.
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Anforderung 4: Qualitatssicherung durch eine
Verantwortungsgemeinschaft

Das bisherige System ist geprdgt von einer Finanzie-
rungsgemeinschaft, die alle Ebenen des foderalen
Systems sowie die Eltern als auch Leistungserbringer
einschlielt, sowie einer duRerst hohen Komplexitat
und Intransparenz der Finanzierungsstrome:

Fiir die Finanzierung der Kindertagesbetreuung sind
nach dem Grundgesetz (GG) grundsatzlich die Lander
zustdandig, denn sie fiihren die bundesgesetzlichen
Regelungen zur Kindertagesbetreuung nach den
§§ 22 ff SGB VIII aus. Deren Finanzierungsbeteiligung
erfolgt (in den meisten Fallen) durch zweckgebun-
dene Zuschiisse in Form von Landespauschalen pro
Kind und Schliisselzuweisungen im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs an die ortlichen Tra-
ger der Jugendhilfe (Landkreise) bzw. Kommunen.?°
Die Pauschalen dienen insbesondere der anteiligen
Finanzierung der Personalkosten und unterliegen,
wie auch die Schliisselzuweisungen, nur selten einer
sachgerechten Dynamisierung. Komplexe Mehr-
belastungsausgleiche aufgrund des Konnexitdts-
grundsatzes nach Art. 104a Abs. 1 GG sowie ver-
schiedene Landesprogramme zur qualitdtssichernden
Entwicklung einzelner Handlungsfelder oder zum
punktuellen Ausgleich von Zuwendungsdefiziten
erweitern das Bild der Finanzierungsstrome auf ein
teilweise uniiberschaubares Mal3.

Durch die Landkreise und kreisfreien Stadte wer-
den Kostenbeitrage nach § 90 SGB VI fiir die Inan-
spruchnahme von Tageseinrichtungen und von
Kindertagespflege gewdhrt, die sich u. a. nach den
Betreuungszeiten, dem Einkommen der Eltern und
der Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der
Familie richten. Zudem kommen nach § 90 SGB VIl
die ortlichen Trager der Jugendhilfe (Jugendamter)
flir den Erlass von Kostenbeitrdgen der Eltern in
begriindeten Einzelfdllen auf. Diese Zahlungen an
die kreisangehdrigen Kommunen speisen sich groR-
tenteils aus den Landespauschalen und unterliegen
dem Ausgestaltungsspielraum der Jugendamter.

Mittel der Eingliederungsleistungen nach §§ 53, 54
SGB XIl und §35a SGB VIl sowie Mittel der Hilfen zur

20 ygl, u. a. Thiiringer Landtag (2014).
21 ygl. Bertelsmann Stiftung (2016b); BMFSFJ (2016): S. 58.
22 yg|. BMFSFJ (2016): S. 59.

Erziehung nach § 27 SGB VIl werden durch die Sozi-
alamter bzw. Jugendamter (drtlichen Trager der
Sozial- bzw. Jugendhilfe) erbracht. Diese sind
ausschlieRlich einzelfallabhdngig und ermdglichen
kaum die Vorhaltung von notwendigen Sachmitteln
oder entsprechend qualifizierten Personals fiir Kin-
der mit besonderem Forderbedarf.

Gleichzeitig ist die Kindertagesbetreuung grund-
satzlich eine Pflichtaufgabe in Kommunaler Selbst-
verwaltung. Die Kommunen tragen daher den
GroRanteil der Finanzierung friithkindlicher Bil-
dungssysteme?!. Die Pauschalen fiir die Betriebs-
kosten (Sachkosten und anteilige Personalkosten)
unterliegen dabei in den meisten Fdllen ebenfalls
keiner sachgerechten Anpassung, sodass Fehlbe-
darfsfinanzierungen die nicht gedeckten Restkosten
nach langen und bestenfalls erfolgreichen Ver-
handlungen (anteilig) ausgleichen.

Die Kommunen libernehmen gemeinsam mit den
Landern nicht nur GroRteil der Finanzierung, son-
dern tragen auch den seit dem Jahr 2000 zu ver-
zeichnenden starken Anstieg der Gesamtausgaben.??
Und dies gleichwohl der Bund den Rechtsanspruch
auf Kindertagesbetreuung seit 2013 neu festgelegt
hat und bundesgesetzlich mit § 74a SGB VIII ent-
sprechend bestimmt ist, dass die Finanzierung von
Tageseinrichtungen durch Landesrecht zu regeln ist.

Der Bund stellt den Ldndern seit 2010 Mittel fiir
investive Ausgaben im Rahmen des quantitativen
Ausbaus zur Verfiigung. Dennoch beteiligt sich der
Bund an der Finanzierung mit einem sehr geringen
Anteil an der Finanzierung, da eine Bundesbeteili-
gung rechtlich begriindet und verfassungsrechtlich
zuldssig sein muss. Um sich dem Anspruch zu
nahern, allen Kindern liberall gleiche Entwicklungs-
und Bildungschancen zu ermoglichen, werden
zudem zeitlich und finanziell stark begrenzte Modell-
projekte zu bestimmten Schwerpunkten (z. B. fiir die
Sprachforderung, Integration von Kindern mit Migra-
tionshintergrund, Erweiterung der Offnungszeiten)
initiiert, die durch Zuschiisse liber die Lander und
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ortlichen Trager der Jugendhilfe in das System der
Kindertagesbetreuung eingespeist werden. Mit dem
Bildungs- und Teilhabepaket werden zudem sozial-
politisch begriindet seit 2011 zweckgebundene
Leistungen fiir die Teilhabe an der Mittagsversorgung
sowie sozialen und kulturellen Leben, die auf Grund-
lage einer individuellen Leistungsberechtigung des
einzelnen Kindes ausgezahlt werden.

Weitere Finanziers sind die Eltern, die in unter-
schiedlicher landesrechtlicher Ausgestaltung und
bundesweit sowie regional hochst unterschiedlichem
MaRe durch Kostenbeitrage und Beitrdage fiir das
Mittagessen an der Finanzierung der Kindertagesbe-
treuung beteiligt werden. Kriterien der sozialen Staf-
felung der Kostenbeitrdge nach § 90 Abs. 1 SGB VI
wie auch Beteiligungsgrundsdtze an den Kosten der
Mittagsversorgung sind landesrechtlich auf verschie-
dene Weise bestimmt und erfahren im Weiteren
durch kommunal- und/oder tragereigene Regelun-
gen hochst unterschiedliche Auspragungen sowohl
hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen als auch in
deren Hohe. In der Folge ist deren prozentuale
Gesamtbeteiligung an der Finanzierung des friih-
kindlichen Bildungssystems im bundesweiten Lan-
dervergleich mit 7 bis 23 Prozent hochst divergent?.

In zahlreichen Landesregelungen wie auch in der
Folge in Gerichtsurteilen zu Kita-Finanzierungsfra-
gen wird auf den Einsatz von Eigenanteilen von den
(freien) Tragern abgehoben. Trotz mehrerer Rechts-
gutachten? in den vergangenen Jahren und Anpas-
sungen einzelner Finanzierungsregelungen gehort
die Finanzierung durch Trdgeranteile noch zur
gdngigen Praxis landesrechtlicher Regelungen und
kommunaler Finanzierungsrichtlinien. Es ist nicht
akzeptabel, dass ein freier Trdger Eigenleistungen
einzusetzen hat, wenn er fiir den Staat aufgrund des
Subsidiaritatsprinzips dessen Pflichtaufgaben erfiillt.

Eigenleistungen beinhalten zudem das Risiko
einer nicht vollstindigen Erfiillung von Rechts-
anspriichen. Der Einsatz von Eigenmitteln unter
Vorbehalt verfligbarer Haushaltsmittel als Vorgaben
in § 74 SGB VIII vertrdagt sich keineswegs mit der
Wirkungsweise von Sozialleistungsanspriichen, die

22 Bertelsmann Stiftung (2016b).

zu erfiillen sind und die nicht durch private mit zu
finanzieren sind. Dies gilt gleichermaBen bei der
Leistungserbringung zur Erfiillung von Rechts-
anspriichen der Kinder auf Tagesbetreuung.

Soll dem gesellschaftlichen Anspruch, allen Kindern
tberall gleiche sowie gute Entwicklungs- und Bil-
dungschancen durch Kindertagesbetreuung zu bie-
ten, so braucht es einer Verantwortungsgemeinschaft,
die in einem kompetenten System die friihkindliche

Bildung, Betreuung und Erziehung weiterentwickelt

und steuert. Eine solche Verantwortungsgemein-

schaft braucht ein tragfahiges Finanzierungssystem,
welches kiinftig folgende Aspekte beriicksichtigt:

® Die Ausgaben der Mitglieder dieser Verant-
wortungsgemeinschaft spiegeln die jeweiligen
(6ffentlichen) Renditen fiir die Ausgaben friih-
kindlichen Bildung wider.?*

* Eine dauerhafte und zweckgebundene Regel-
Beteiligung des Bundes zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Kindertagesbetreuung ist dabei
sichergestellt.2®

e Bildungsungerechtigkeiten und reduzierte Chan-
cengleichheiten fiir Familien mit niedrigen und
mittleren Einkommen durch deren finanziellen
Aufwendungen der Kindertagesbetreuung (Kosten-
beitrdge, Beitrage zur (Mittags-)Versorgung sowie
etwaige weitere Aufwendungen) sind aufgelost.?’

e Die Verantwortung des Trdagers stellt sich nicht
finanziell dar, sondern erfolgt im Sinne der
Auftragserfiillung. D. h. sie stellen qualitativ hoch-
wertige Bildungs-, Betreuung- und Erziehungsan-
gebote entlang ihrer gesellschaftlichen Aufgaben
und Erwartungshaltungen sicher. Freie Trager sind
daher (trotz des Landesrechtsvorbehalts des § 74 a
SGB VIII) nicht mehr an der Finanzierung beteiligt.
Damit wird anerkannt, dass sie Leistungserbringer
nach dem Subsidiaritdatsprinzip sind. Vielmehr
sind die bundesrechtlichen Grundsatze iiber die
Finanzierung anspruchsgestiitzter Sozialleistungen
umgesetzt und die bisherigen (lokalen) Steue-
rungswirkungen aufgehoben. Daher ist auch das
SGB VIII dahingehend zu andern, dass von einem
freien Trager, einer im Bedarfsplan beriicksich-
tigten Kita, kein Eigenanteil zu deren Finanzie-
rung gefordert werden darf.

23 ygl. Riifner, Wolfgang (1996); Neumann, V./Ménch-Kalina, S. (1997); Wiesner, R. (2016).

2+ Neumann, V./Monch-Kalina, S. (1997): S. 88.
25 siehe hierzu u. a. BMFSFJ (2016): 61f.

%6 Um eine finanzielle Ausstattung gewahrleisten zu kdnnen, mit der sich eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung realisieren
ldsst, miissten nach OECD-Empfehlungen in Deutschland zu den Ausgaben von derzeit jahrlich 17 Milliarden Euro zusatzlich neun Mil-
liarden Euro in das System hinein gegeben werden. Das entspricht einem Prozent des Bruttoinlandsproduktes.” (AWO, GEW, DCV [2014]).

27 Meiner, C. (2015): S. 19-36.
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Anforderung 5: Qualitatssicherung durch transparente
und nachvollziehbare Finanzierungswege

Bundesweit werden hochkomplexe und kaum noch
durchschaubare Finanzierungsstrome erganzt um
zahlreiche Sonderprogramme und zeitlich begrenz-
te Projekte. Hinzu kommt eine uniiberschaubare
kommunale Vielfalt von Finanzierungsrichtlinien,
weiteren Einzelvereinbarungen sowie hdchst unter-
schiedlichen lokalen Regelungen zur Kostenbeteili-

gemeinsam entwickelte, einheitliche Vereinbarun-
gen auf Bundes- und Landesebene und landesweit
giiltige Orientierungen bieten. Verschiedene Para-
meter und Kennziffern schaffen dabei nicht nur
Transparenz iiber die tatsachlichen Finanzierungs-
bedarfe, sondern ermdglichen auch die Entwicklung
verschiedener Szenarien zur Kita-Finanzierung und

diverse Bundesprogramme (z.B. KitaEinstieg)

Bund

zweckgebundener Landes-Zuschuss nach Kinderzahl (Kinderkostenpauschale)

Investitionsprogramme zum quantitativen Ausbau (U3)

diverse Bundesprogramme (z.B. Sprach-Kitas, KitaPlus, Lernort
Praxis); i.d.R. Zuschuss

zweckgebundener Landes-Zuschuss firr Sprachstandsfeststellung u. Sprachférderung
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Abbildung 2: Gesamtiibersicht der Kita-Finanzierung am Beispiel von Brandenburg (eigene, erweiterte

Darstellung auf Grundlage Diskowski/Wilms [2016])

gung der Eltern und ungleiche Planungs- und
Steuerungsgrundlagen auf Ebene der ortlichen
Trager der Jugendhilfe.

Dies hat wiederum zur Folge, dass die Kita-Finan-
zierung nicht mehr transparent dargestellt werden
kann - sowohl mit Blick auf die verschiedenen
Finanzierungswege als auch deren Betrdgen.

Ein zukunftsweisendes Finanzierungssystem fiir alle
Kindertageseinrichtungen muss daher transparente
und nachvollziehbare Finanzierungswege vorhalten.
Grundlage hierfiir miissen klare rechtliche Vorgaben,

damit eine zielgerichtete, bediirfnis- und bedarfs-
orientierte Planung des Ressourceneinsatzes. Zudem
wird eine verldssliche Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Tragern der Jugendhilfe und den (freien)
Tragern von Kindertageseinrichtungen befordert.

Daher muss ein tragfdhiges Finanzierungssystem
in der Lage sein, auf Basis zentraler Kennzahlen
tiberschaubare Finanzierungswege vorzuhalten, die
sowohl dynamischen Finanzierungsentwicklungen
standhalten als auch Finanzierungsregelungen mit
einem verhaltnismaBigen Verwaltungsaufwand fiir
alle Beteiligten ermdglichen.
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Fazit — Oder: Schlussfolgerungen fiir politische Entscheidungen

1) Ziel jeder Weiterentwicklung der Kita-Finan-
zierung muss es sein, den gesellschaftlichen
Auftrag und die unterschiedlichen Erwartungs-
haltungen miteinander und dialogisch in Qua-
litdtsanspriichen und -kriterien zu bestimmen.
Dabei ist die Perspektive der Kinder in beson-
derem MaRe zu beriicksichtigen und daraus
Leistungen abzuleiten.

2) Auf der Grundlage gemeinsam vereinbarter Ziele
und deren Priorisierung sind Bezugspunkte der
Finanzierung zu den Zielen und Steuerungs-
effekten zu schaffen.

3) Ein solches gemeinsames Verstandnis tiber die
fiir den Kita-Betrieb erforderlichen Ressourcen
muss dabei alle notwendigen Kosten beriick-
sichtigen, aber auch ein einrichtungsspezi-
fisches Gesamtbudget fiir die Finanzierung der
Betriebskosten ermoglichen.

4) Kiinftige Finanzierungssysteme miissen daher
flexibel gestaltbare Finanzierungsbausteine
aufweisen und somit sicherstellen, dass
e die Planungssicherheit fiir Trager und

Einrichtungen bei kurzfristigen Nachfrage-
schwankungen und damit die vereinbarte
Qualitdat gewahrleistet werden,

e unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten mit-
telfristig der Ressourceneinsatz angemessen
an Belegungsschwankungen angepasst wer-
den kann,

e individuelle Angebots- und Anforderungs-
profile an Einrichtungen (wie z. B. Kitas in
sozialen Brennpunkten, Kitas als Familien-
zentren) sowie Kind bezogene Konzepte
bedarfsgerecht vorgehalten werden kdonnen,

e eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung von
Finanzierungsverfahren moglich ist.

5) Es braucht zum einen der Beriicksichtigung der
vier vorgenannten Finanzierungsbausteine
(belegungsunabhingige und belegungsunab-
hangige Betriebskosten, einrichtungsspezifi-
schen Personal- und Sachkosten sowie Kosten
fiir Kind bezogene Konzepte bzw. betreuungs-
spezifische Aspekte) und deren Kostenbestand-

teile. Zum anderen ist eine Verstandigung auf
eine gemeinsame Betriebskostensystematik
notwendig, die alle Kostenbestandteile bertick-
sichtigt. Auf diesen Grundlagen werden eine
transparente Quantifizierung der Ressourcen-
bedarfe und die Verstindigung auf angemes-
sene Kosten ermoglicht. Zugleich kdnnen so
Erfolgsbedingungen fiir eine wirksame Kita-
Finanzierung sowie deren Weiterentwicklung im
Sinne von ,,guter" Qualitat, Wirtschaftlichkeit und
gleichen Chancen erdrtert werden.

6) Fiir ein tragfahiges Finanzierungssystem braucht

es einer Verantwortungsgemeinschaft, bei der die
Ausgaben der Mitglieder dieser Verantwortungs-
gemeinschaft die jeweiligen (6ffentlichen) Ren-
diten fiir die Ausgaben friihkindlichen Bildung
widerspiegeln. Dies bedeutet zum einen, dass
eine dauerhafte und zweckgebundene Regel-
Beteiligung des Bundes sicherzustellen ist. Zum
anderen sind Bildungsungerechtigkeiten und
reduzierte Chancengleichheiten fiir Familien mit
niedrigen und mittleren Einkommen durch deren
finanziellen Aufwendungen der Kindertages-
betreuung (Kostenbeitrdge, Beitrdge zur (Mit-
tags-)Versorgung sowie etwaige weitere Auf-
wendungen) aufzuldsen.

7) Freie Triger werden nicht mehr an der Finan-

zierung beteiligt und damit wird anerkannt,
dass sie Leistungserbringer nach dem Subsi-
diaritatsprinzip sind. Es sind die bundesrecht-
lichen Grundsdtze iiber die Finanzierung
anspruchsgestiitzter Sozialleistungen umzuset-
zen und die bisherigen (lokalen) Steuerungs-
wirkungen aufzuheben. Daher ist auch der Lan-
desrechtsvorbehalt in § 74a SGB VIl zu streichen
und dahingehend zu dndern, dass von einem
freien Trager einer im Bedarfsplan beriicksichtig-
ten Kita kein Eigenanteil zu deren Finanzierung
gefordert werden darf.

8) Ein zukunftsweisendes Finanzierungssystem fiir

alle Kindertageseinrichtungen muss transparen-
te und nachvoliziehbare Finanzierungswege
vorhalten.



Anforderungen an ein tragfdahiges Finanzierungssystem fiir Kindertageseinrichtungen

Quellenverzeichnis

Andresen, Sabine/Albus, Stefanie (2009):
Bediirfnisse von Kindern: Befunde und Schluss-
folgerungen aus der Kindheitsforschung. Expertise
flir das Ministerium fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen. Uni Bielefeld. Verfiigbar unter:
http://lwww.aba-fachverband.org/fileadmin/
user_upload/user_upload%202010/berichte/
Expertise_Andresen_9.KIB_NRW.pdf. Letzter Zugriff
am 10.02.2017.

AWO Bundesverband e.V. (2012): Bundes-
einheitliche Qualitdtsstandards in Kindertages-
einrichtungen und in Kindertagespflege.
Positionspapier. Berlin. Verfiigbar u. a. unter
http://lwww.awo-obb-kinder.de/fileadmin/
_migrated/content_uploads/AWOQ_Positionspapier_
Qualitaetsstandards_Kita_KTP_2012.pdf. Letzter
Zugriff am 10.02.2017.

AWO, GEW, DCV (2014): Deutschland braucht ein
Bundesqualitatsgesetz fiir die Kindertages-
betreuung. Erklarung von Arbeiterwohlfahrt -
Bundesverband e.V., Deutscher Caritasverband
e.V., Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
vom 29.10.2014 auf der Bundespresskonferenz.
Verfligbar unter: http://www.awo.org/fileadmin/
user_upload/documents_Awo/aktuelles_und_
presse/Presse_Downloads/2014/2014-10-29_
Erklaerung_AWO_DCV_GEW_zur_Forderung_
Bundesqualitaetsgesetz.pdf. Letzter Zugriff am
09.02.2017.

BAG LJA/Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendamter (2008): Flexible Angebotsformen der
Kindertagesbetreuung. Verfiigbar unter:
http://lwww.kindergartenpaedagogik.de/

2143 html. Letzter Zugriff am 10.02.2017.

Bertelsmann Stiftung (2016a): Kita-Qualitdt in
Deutschland — Was wiinschen sich Eltern?
Ergebnisse einer bundesweiten Elternbefragung.
Verfiigbar unter: https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2016/
dezember/kitas-eltern-befuerworten-bundes-
weite-standards-fuer-personal-ausbildung-und
-essen/. Letzter Zugriff am 10.02.2017.

Bertelsmann Stiftung (2016b): Landerreport
Friihkindliche Bildungssysteme. Verfiigbar unter:
http://lwww.laendermonitor.de/downloads-presse/
index.nc.html Letzter Zugriff am 10.02.2017

BMFSFJ/Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (2016): Friihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern.
Zwischenbericht 2016 von Bund und Landern und
Erklarung der Bund-Ldnder-Konferenz. Verfligbar
unter: http://www.fruehe-chancen.de/fileadmin/
PDF/Fruehe_Chancen/Bund-Laender-Konferenz/
Zwischenbericht_mit_unterschriebener_
Erklaerung.pdf. Letzter Zugriff am 10.02.2017.

BMFSFJ/Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (2014): Communique ,,Friihe
Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern"
vom 06.11.2014. Verfiigbar unter:
https://lwww.kindergartenpaedagogik.de/
2367.pdf. Letzter Zugriff am 10.02.2017.

BMFSFJ/Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (2013): 14. Kinder- und
Jugendbericht. Bericht liber die Lebenssituation
junger Menschen und die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Deutschland.
https://lwww.bmfsfj.de/blob/93146/
6358c96a697b0c3527195677c61976cd/
14-kinder-und-jugendbericht-data.pdf.

Letzter Zugriff am 10.02.2017.

BMFSFJ/Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (2001): Elfter Kinder- und
Jugendbericht. Bericht liber die Lebenssituation
junger Menschen und die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Deutschland. Verfiigbar unter:
http://lwww.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/
11_Jugendbericht_gesamt.pdf. Letzter Zugriff am
09.02.2017.

Bock-Famulla, Kathrin (2016): Was braucht
,gute” Bildung, Betreuung und Erziehung in
Brandenburgs KiTas? Zentrale Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen aus KiTa ZOOM - Res-
sourcen wirksam einsetzen. Verfligbar unter
https://lwww.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/
files/Projekte/22_KiTa_Z0OM/Vortrag_KitaZOOM__
Abschluss__ 160414 .pdf. Letzter Zugriff am
10.02.2017.



Anforderungen an ein tragfdahiges Finanzierungssystem fiir Kindertageseinrichtungen

Bund-Ldnder-Konferenz (2015): Gemeinsame
Erklarung ,,Investitionen in friihe Bildung lohnen
sich. Gemeinsame Erklarung von Bund, Landern,
Kommunen, Arbeitgeberverbdanden und Gewerk-
schaften vom 05.11.2015. Verfiigbar unter:
https://www.bmfsfj.de/blob/90096/
57941b40ecbe0e60L4e0e7fhal054T7a3eb/
erklaerung-investitionen-fruehe-bildung-
data.pdf. Letzter Zugriff am 10.02.2017.

Diskowski, Detlef/Wilms, Reinhard (2016):
Kindertagesbetreuung in Brandenburg. Loseblatt-
sammlung. Carl Link Verlag. Kronach. Mit Stand
von 05/2016; hier Finanzierungsstruktur nach
KitaG ab 1.1.2004.

Leichsenring, Eva (2014): Eine gute Kita aus der
Sicht eines Kleinkindes. Verfligbar unter:
http://www.kita-fachtexte.de/uploads/media/
KiTaFT_Leichsenring_2014.pdf. Letzter Zugriff am
10.02.2017.

Meiner, Christiane (2015): Die soziale Schieflage
der Kita-Gebiihren. Eine Fallstudie zur
Chancengerechtigkeit am Beispiel der familidren
Aufwendungen fiir die Kindertagesbetreuung.
In: Neue Praxis 1/2015.

Neumann, Volker/Monch-Kalina, Sabine (1997):
Jugendhilferechtliche Sozialleistungs-und Teil-
habeanspriiche im Kindergartenbereich, Stuttgart.

Riifner, Wolfgang (1996): Finanzierung kirchlicher
Kindergdrten nach Einfiihrung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz. Meckenheim.

Schreiber, Norbert (2002) Erwartungen und
Einschdtzungen von Eltern, Erzieherinnen und
Erziehern. Verfligbar unter: https://kita.bildung-
rp.de/fileadmin/downloads/Folien_Schreiber-
Mainz04.pdf Zugriff: 04.11.2016.

Schreyer, Inge et al (2014): Arbeitsplatz und
Qualitdt in Kitas. Ergebnisse einer bundesweiten
Befragung. Verfiigbar unter:
http://www.aqua-studie.de/Dokumente/AQUA_
Endbericht.pdf. Letzter Zugriff: 09.02.2017.

Strehmel, Petra/Kiani, Henning (2016):
Forschungsbericht: Personalausfdlle in Kinder-
tageseinrichtungen in Schleswig-Holstein.
Verfiigbar unter: http://www.institut-
sozialwirtschaft.de/fileadmin/Forschungsbericht_
Personalausf%(3%ALlle_in_Kindertagesst%(3%A
Ltten_S-H.pdf. Letzter Zugriff am 10.02.2017.

Thiiringer Landtag (2014): Kleine Anfrage 6/52.
Eigenanteil der Kommunen zur Finanzierung von
Kindertagesstatten. Verfiigbar unter:
https://kleineanfragen.de/thueringen/
6/52-eigenanteil-der-kommunen-zur-
finanzierung-von-kindertagesstaetten.txt
Letzter Zugriff am 10.02.2017.

Wiesner, Reinhard (2016): Gutachten zum
Reformbedarf bei der Finanzierung der Kinder-
tagesbetreuung. Verfiigbar:
https://www.froebel-gruppe.de/fileadmin/user/
Dokumente/Stellungnahmen/FROEBEL_
Gutachten_Reformbedarf_Webansicht.pdf.
Letzter Zugriff am 10.02.2017.






